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Samenvatting

De aanleiding voor dit project was de mededeling van voormalig minister van Welzijn, Volksgezondheid
en Gezin, Hilde Crevits, dat er een Vlaamse variant zou komen van de Britse Serious Case Review (hierna:
SCR).

De Britse SCR is een uitgebreid en gedetailleerd onderzoek dat wordt georganiseerd naar aanleiding van
een ernstig geval van kindermishandeling. Het beoogt te achterhalen wat er juist is gebeurd, welke
instanties en professionals precies betrokken waren bij het gezin, en of er tekortkomingen waren in de
genomen beslissingen, de ondernomen acties of de gevolgde procedures. Zo kan de SCR de aandachts-
en pijnpunten van het geboden beschermingsniveau blootleggen, met het oog op het voorkomen van
gelijkaardige incidenten naar de toekomst toe. Daar de Vlaamse variant van dit onderzoek op een aantal
punten sowieso zal verschillen van haar Britse tegenhanger, is het wenselijker voor dit internrechtelijk
systeem een andere term te gebruiken. In dit project wordt de term ‘Ernstig Dossier Onderzoek’ (hierna:
EDO) gehanteerd.

Dit project gaat dus na hoe het EDO juridisch kan worden verankerd in Vlaanderen/Belgié. Bij deze
verankering rijzen immers heel wat vragen over onder andere de verhouding tot het strafonderzoek, de
vertrouwelijkheidsplichten van de bevraagde professionals, de privacyrechten van de betrokkenen en
het openbare karakter van het finale EDO-rapport. Dit onderzoek behandelt die vragen en hanteert
daarbij per hoofdstuk een vaste methode. In de eerste plaats analyseert het project het bestaand
juridische kader. Vervolgens identificeert het de juridische vragen en problemen die bij de
implementatie van het EDO zouden kunnen rijzen gelet op dat bestaande juridische kader. Dan zoekt
het project inspiratie bij bestaande vergelijkingssystemen om deze juridische vragen en problemen op
te lossen. Tot slot worden potentiéle toekomstige juridische scenario’s uitgewerkt met het oog op de
implementatie van het EDO in Vlaanderen/Belgié.

—_—
— = Universiteit

m UNIVERSITEIT ‘m Antwerpen [ »» [UHASSELT
GENT

Kd(‘l .:artevglq‘% PXL Odisee

Karel de Grote Hogeschool DE CO-HOGESCHOOL



http://www.steunpuntwvg.be/
mailto:swvg@kuleuven.be

Samenvatting

Op grond van dit uitgebreide onderzoek kan uiteindelijk worden besloten dat zes aanbevelingen moeten
worden nageleefd opdat er een Vlaamse variant kan komen van de Britse SCR.

= Ten eerste moet een EDO-comité worden opgericht op federaal of op Vlaams niveau binnen de
wetgevende macht, de uitvoerende macht of als sui generis instelling.

= Tentweede moeten zowel de bestaande inzagemogelijkheden in het strafdossier door de leden van
dit EDO-comité, als de huidige inzagemogelijkheden in het EDO-dossier door de actoren van het
strafrecht bij federale wet worden uitgebreid.

= Ten derde moet een uitzondering worden ingevoerd op de heersende vertrouwelijkheidsplichten
opdat beroepsgeheimhouders en discretieplichtigen informatie zouden kunnen meedelen aan het
EDO-comité zonder hiervoor aansprakelijk te zijn. Deze uitzondering omvat in het geval van het
beroepsgeheim een bij formele wet bepaald spreekrecht en in het geval van een discretieplicht een
bij materiéle wet bepaalde uitzondering.

= Ten vierde moet een vertrouwelijkheidsplicht worden ingevoerd ten aanzien van de deelnemers
aan het EDO. Deze vertrouwelijkheidsplicht kan hetzij de vorm aannemen van een beroepsgeheim,
hetzij van een nieuwe strafrechtelijke geheimhoudingsplicht. Een beroepsgeheim zal door de
federale wetgever moeten worden ingevoerd. Een nieuwe strafrechtelijke geheimhoudingsplicht
kan daarentegen door zowel de federale als de Vlaamse wetgever worden ingevoerd.

= Ten vijfde moet een formele wettelijke grondslag worden ingevoerd die de uitvoering van het EDO
in overeenstemming brengt met het recht op privéleven en het recht op de bescherming van
persoonsgegevens.

= Wil de overheid de EDO-rapporten openbaar maken, moet ten zesde een formele wettelijke
grondslag worden ingevoerd die bij de openbaarmaking van de finale EDO-rapporten de
bescherming en naleving waarborgt van de opsporing en vervolging van strafbare feiten, het recht
op privéleven, het recht op de bescherming van persoonsgegevens en de geldende
geheimhoudingsverplichtingen. Verkiest de overheid daarentegen om de EDO-rapporten besloten
te houden, en wordt het EDO-comité opgericht binnen de Vlaamse wetgevende macht of de
federaal of Vlaamse uitvoerende macht, dan moet die formele wettelijke grondslag net niet worden
ingevoerd. Wordt het EDO-comité daarentegen opgericht binnen de federale wetgevende macht of
als sui generis instelling moet de beslotenheid ten slotte worden bereikt door de EDO-rapporten
uitdrukkelijk aan de openbaarmaking te onttrekken.

Deze zes aanbevelingen kunnen echter niet vanuit één enkele wetgever worden geimplementeerd.
Indien het EDO(-comité) namelijk op Vlaams niveau wordt opgericht, is de tussenkomst van de federale
overheid vereist bij de uitbreiding van de regels van het straf(proces)recht en de aanpassing van de
opdrachten van de federale actoren en instellingen. Wordt het EDO(-comité) daarentegen op federaal
niveau opgericht, is de tussenkomst van de Vlaamse overheid nodig waar het EDO betrekking heeft op
opdrachten van de Vlaamse actoren en instellingen. Bij de implementatie van het EDO in
Vlaanderen/Belgi€, zal de samenwerking tussen de federale en Vlaamse overheid dus vereist zijn.
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Inleiding

Afgelopen jaar ontvingen de Vertrouwenscentra Kindermishandeling en het Vlaams Expertisecentrum
Kindermishandeling maar liefst 7501 meldingen van kindermishandeling, waarbij 10913 kinderen
betrokken waren. Een onrustwekkend hoog cijfer dat jaar na jaar toeneemt, maar ook aangeeft dat
steeds meer mensen de weg naar hulp vinden.! Toch blijven sommige slachtoffers van
kindermishandeling onder de radar. Zo ook Raul, het Roemeens jongetje wiens lichaam in april 2023
gevonden werd, nadat hij voor maanden mishandeld was en hier uiteindelijk aan bezweek.2 Hoewel
deze tragische gevallen gelukkig gering zijn, leiden zij tot heel wat verontwaardiging. ledereen vraagt
zich immers af hoe het zo ver is kunnen komen. Om deze vraag te kunnen beantwoorden, lijkt het Ernstig
Dossier Onderzoek (hierna: EDO) een veelbelovende methode.

Geinspireerd op de Britse Serious Case Reviews, is het EDO een uitgebreid en gedetailleerd onderzoek
dat georganiseerd wordt naar aanleiding van een ernstig geval van kindermishandeling. Het beoogt te
achterhalen wat er juist is gebeurd, welke instanties en professionals betrokken waren bij het gezin, en
of er tekortkomingen waren in de ondernomen acties, de gevolgde procedures en de genomen
beslissingen. Zo kan het EDO de aandachts- en pijnpunten van het bestaande kinderbeschermingsbeleid
en de kinderbeschermingspraktijk aan het licht brengen en verbeteren met het oog op het voorkomen
van toekomstige, gelijkaardige incidenten.

De basisvraag van dit project is hoe het EDO juridisch kan worden verankerd in Vlaanderen/Belgié. Bij
deze verankering rijzen immers heel wat vragen over onder andere de verhouding tot het
strafonderzoek, de vertrouwelijkheidsplichten van de bevraagde professionals, de privacyrechten van
de betrokkenen en het openbare karakter van het finale EDO-rapport. Deze vragen worden dan ook
behandeld in de volgende hoofdstukken. Daarbij hanteren we een vaste methode. In de eerste plaats
analyseren we het bestaande juridische kader. Vervolgens identificeren we juridische bedenkingen en
problemen die bij de verankering van het EDO kunnen rijzen gelet op dat bestaande juridische kader.
Dan zoeken we inspiratie bij bestaande vergelijkingssystemen om deze juridische bedenkingen en
problemen mogelijkerwijs te beantwoorden. Tot slot werken we op basis van deze analyse potentiéle,
toekomstige juridische scenario’s uit die de juridische verankering van het EDO in Vlaanderen/Belgié
mogelijk maken. In het laatste hoofdstuk brengen we al deze juridische scenario’s samen en formuleren
we onze aanbevelingen.

Alvorens we evenwel dieper kunnen ingaan op dit uitgebreide onderzoek, willen we de lezer eerst
vertrouwd maken met de Britse Serious Case Review’s, waar het EDO een Vlaamse/Belgische variant van
zou zijn. Dit vormt dan ook het opzet van hoofdstuk 1.

VK en VECK, Geintegreerd jaarverslag, 2024.
2 OPENBAAR MINISTERIE, ‘Persbericht — Gent — Moeder en stiefvader van Raul verwezen voor foltering’, 2025,
Persbericht — Gent — Moeder en stiefvader van Raul verwezen voor foltering | Openbaar Ministerie.
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Hoofdstuk 1
De Serious Case Review: In kaart gebracht

Dit hoofdstuk biedt een analyse van de oorsprong en de ontwikkelingen, de doelstellingen, en de
juridische implicaties van de invoering van Serious Case Reviews (SCR’s). Het hoofdstuk vangt aan met
een bespreking van de oorsprong en de motieven die ten grondslag liggen aan de integratie van SCR’s
binnen het Britse kinderbeschermingssysteem en een toelichting van de juridische ontwikkelingen die
SCR’s over de jaren heen hebben ondergaan (1). Vervolgens worden de fundamentele doelstellingen
van SCR’s uiteengezet, waaronder hun functie bij het blootleggen van structurele tekortkomingen en
het bevorderen van verbeteringen in het kinderbeschermingsbeleid en de kinderbeschermingspraktijk
(2). Tot slot wordt ingegaan op de wetgevende hervormingen die zijn geinitieerd naar aanleiding van
(bevindingen uit) SCR’s (3), in het bijzonder de normatieve kaders die: de openbaarheid en publicatie
van SCR-rapporten reguleren (3.1); de wisselwerking tussen SCR’s en andere juridische raamwerken
beheersen, waaronder het recht op privacy en de duty of confidentiality (3.2); en de samenloop van

SCR’s met parallel lopende gerechtelijke of tuchtrechtelijke procedures regelen (3.3).

1 Wat is de oorsprong en historische ontwikkeling van Serious Case Reviews?

Een serious case review (SCR) houdt een formeel, publiek en gedetailleerd onderzoek (public inquiry) in
naar het optreden of de betrokkenheid van de overheid voorafgaand aan en naar aanleiding van het
overlijden of ernstig gewond raken van een kind als (vermoedelijk) gevolg van geweld of verwaarlozing.
Het concept van serious case reviews vindt zijn oorsprong in het Verenigd Koninkrijk (Engeland en
Wales), waar het voor het eerst werd geintroduceerd in 1988 in een wettelijke richtlijn34 van de Britse
regering als reactie op vermeend overheidsfalen in zeer ernstige gevallen van kindermishandeling. De
richtlijn is sindsdien meermaals —soms ingrijpend — herzien. Lang vdor de invoering van wettelijke SCR's,

minstens sinds 1945, vonden er evenwel reeds lokale reviews of inquiries plaats.>

Het begrip 'wettelijke richtlijn' (statutory guidance) verwijst naar een bindend, juridisch normenkader
opgesteld en uitgevaardigd door de Britse regering (UK Government). In casu betekent dit dat de
Working Together-richtlijnen afdwingbaar zijn. Deze richtlijnen kennen een ruim personeel
toepassingsgebied, zo richten zij zich tot “those who work in the health and education services, the

3 DHSS en WELSH OFFICE, Working Together. A guide to arrangements for inter-agency co-operation for the

4 In deze wettelijke richtlijn wordt bepaald hoe professionals die met kinderen en gezinnen werken, dienen samen
te werken om kinderen en jongeren te beschermen tegen verwaarlozing en geweld. Serious case reviews werden
toen ‘case reviews’ genoemd.

5 REDER P. en DUNCAN S., ‘Making the most of the Victoria Climbié Inquiry Report’, Child Abuse Review 2004, (95)
96; ROSE W. en BARNES J., Improving safeguarding practice: Study of serious case reviews, The Open University,
2008, 24; KUIJVENHOVEN T. en KORTLEVEN W., ‘Inquiries into Fatal Child Abuse in the Netherlands: A Source of
Improvement?’, British Journal of Social Work 2010, (1152) 1155.
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Hoofdstuk 1

police, social services, the probation service, and others whose work brings them into contact with

children and families” .6

Een SCR is wettelijk verplicht van zodra een kind sterft én er een vermoeden is van kindermishandeling.
Hetzelfde geldt wanneer hij een ernstig letsel oploopt, er opnieuw een vermoeden van
kindermishandeling geldt, én er reden tot bezorgdheid is omtrent de wijze waarop de nationale of lokale
autoriteiten en instanties al dan niet hebben samengewerkt, opgetreden of ingegrepen.” Meer concreet
bestaat het beoordelingsproces uit het inwinnen en analyseren van alle relevante informatie met
betrekking tot de zaak met het oog op het identificeren van tekortkomingen of hiaten in de
hulpverlening en/of het geboden beschermingsniveau. Zo worden de instanties (bv. school, sociale
diensten, gerechtelijke autoriteiten) die betrokken waren bij het kind en het gezin, geinterviewd, en
worden de door hen ondernomen acties (of het gebrek daaraan) alsook de toepasselijke regels en de
geldende procedures doorgelicht.

Het is aan de lokale autoriteit om gevallen die in aanmerking komen voor een SCR aan te melden bij het
comité dat desgevallend de SCR zal uitvoeren. Dat comité bepaalt vervolgens of aan de criteria voor het
uitvoeren van een SCR is voldaan. Tot hun ontbinding in 2018 waren in het Verenigd Koninkrijk Local
Safeguarding Children Boards (LSCB’s) belast met deze taak (infra).8 De samenstelling van dit comité was
wettelijk vastgelegd in de Local Safeguarding Children Boards Regulations 2006 (Section 3) en de
Children Act 2004 (Section 13), welke later vervangen werden door de Children and Social Work Act 2017
(Section 30 juncto 12). LSCB’s bestonden minstens uit vertegenwoordigers van de lokale autoriteit (meer
bepaald de children’s services), de politie en de gezondheidszorg. Deze laatste twee, ook wel board
partners genoemd, konden samen met de lokale autoriteit beslissen om andere leden aan te stellen
indien zij dit noodzakelijk achtten voor de uitvoering van een SCR. Ook mensen uit het netwerk van het
kind en/of het gezin (familieleden, vrienden, kennissen) dienden in SCR’s te worden betrokken daar zij

een belangrijke bron van informatie kunnen zijn.?

De bevindingen van een SCR werden meestal gepubliceerd in een rapport dat de belangrijkste pijn- en
aandachtspunten beschreef, en waarin aanbevelingen en concrete voorstellen tot verbetering werden
gedaan (op het gebied van zowel beleid als praktijk). Deze aanbevelingen en voorstellen kunnen een

aan de casus specifieke dan wel een meer algemene, systemische draagwijdte hebben.10

SCR's werden gezien als een zeer invloedrijk en waardevol instrument voor het Britse kinder-
beschermingslandschap aangezien ze eventuele (structurele) tekortkomingen en hiaten blootleggen en

6 DEPARTMENT OF HEALTH, HOME OFFICE and DEPARTMENT FOR EDUCATION AND EMPLOYMENT, Working

Together to Safeguard Children, The Stationery Office, 1999, vii (hierna: Working Together 1999).

HM GOVERNMENT, Working Together to Safeguard Children. A guide to inter-agency working to safeguard and

promote the welfare of children, The Stationery Office, 2006, Sections 8.2, 8.5 en 8.6, Chapter 8 (hierna: Working

Together 2006) en Regulation 5(1)(e) en (2) Local Safeguarding Children Boards Regulations 2006.

8 HM GOVERNMENT, Working together to safeguard children. A guide to inter-agency working to safeguard and
promote the welfare of children, https://library.college.police.uk/docs/Working-Together-to-Safeguard-Children-
2015.pdf, 2015, 74-75 (hierna: Working Together 2015). Deze boards zijn thans vervangen door Local Child
Safeguarding Practice Review Panels, zie Section 12 Children and Social Work Act 2017.

9 Section 8.12, Chapter 8 Working Together 2006; ROSE W. en BARNES J., Improving safeguarding practice: Study of
serious case reviews, The Open University, 2008, 6, 36, 38 en 43-44.

10 REDER P. en DUNCAN S., ‘Making the most of the Victoria Climbié Inquiry Report’, Child Abuse Review 2004, (95)
97.
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essentiéle inzichten bieden voor toekomstig(e) beleid(simplementatie).11 Het SCR-model vormde dan
ook een inspiratiebron voor diverse landen. Voorbeelden hiervan zijn de Child Death Review in
Queensland (Australié)12 en Washington (VS)13 en de Child Fatality Review in Ohio (VS)14 en Texas (VS)1°.
Sinds 2018-2019 heeft het Britse kinderbeschermingslandschap, met de stopzetting van SCR's, echter
een aanzienlijke transformatie ondergaan. De omvang van SCR's, die zich traditioneel beperkten tot
gevallen waarbij kinderen omkwamen of een ernstig letsel opliepen, werd van langsom meer als te eng
beschouwd. In het licht van, onder andere, de aanhoudende kritiek op deze enge focus, heeft het
Verenigd Koninkrijk nieuwe, ‘verbeterde’ modellen geintroduceerd die een meer holistische en
preventieve benadering hanteren, te weten Local Child Safequarding Practice Reviews in Engeland,
learning reviews in Schotland, child practice reviews in Wales, en case management reviews in Noord-
lerland.1® Het ruimere scala aan zaken dat in aanmerking komt voor deze onderzoeken, waaronder 'low-
treshold' incidenten en ‘near misses’, zou een (nog) grotere kans bieden om (structurele)
tekortkomingen en hiaten binnen kinderwelzijnssystemen aan het licht te brengen. Met deze verruiming
kwam ook meteen een eind aan de steeds terugkerende vraag: wanneer is een zaak ‘ernstig’

genoeg?17.18|n dit rapport ligt de focus evenwel op SCR’s, tenzij anders gespecificeerd.

2 Wat zijn de doelstellingen van SCR's?

SCR’s zijn in het leven geroepen met als primaire doelstelling het versterken en verbeteren van het
kinderbeschermingsbeleid en de -praktijk door lering te trekken uit tragische gevallen van
kindermishandeling, in de ultieme hoop dergelijke gevallen in de toekomst te vermijden. De centrale
vraag waarop een SCR een antwoord tracht te bieden betreft dan ook hoe het mogelijk is dat een
dergelijk tragisch geval heeft kunnen plaatsvinden.

11 FISH S., MUNRO E. en BAIRSTOW S., Learning together to safeguard children: developing a multi-agency systems

approach for case reviews, Social Care Institute for Excellence, 2008, www.scie.org.uk, 7 en 10 en ROSE W. en
BARNES J., Improving safeguarding practice: Study of serious case reviews, The Open University, 2008, 8. Zie bv.
DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious case reviews 1998 to 2019:
continuities, changes and challenges, 2022, www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-
lessons-and-challenges.

12 Zie bv. Part 3A Family and Child Commission Act 2014, www.legislation.gld.gov.au.

13 section 70.05.170 Revised Code of Washington, https://leg.wa.gov.

14 sections 307.621 en 307.622 Ohio Revised Code, https://codes.ohio.gov.
15

Subchapter F Family Code, https://statutes.capitol.texas.gov.

16 DEPARTMENT FOR EDUCATION, Review of the Role and Functions of Local Safequarding Children Boards: The
government’s response to Alan Wood CBE, Department for Education, 2016, 7 en DICKENS J., COOK L., COSSAR J.,
OKPOKIRI C., TAYLOR J. en GARSTANG J., ‘Re-envisaging professional curiosity and challenge: Messages for child
protection practice from reviews of serious cases in England’, Children and Youth Services Review 2023, (1) 2.

17 Zie evenwel Sections 8.2 en 8.6 Working Together 2006.

18 DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious case reviews 1998 to 2019:

continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-

lessons-and-challenges, 2022, 9-13.
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SCR's beogen in essentie het volgendel?:

Primo, het vaststellen van het verloop en de ontwikkeling van een specifieke zaak. Dit omvat onder
andere een grondige analyse van welke instanties betrokken waren bij of contact hadden met het
kind en/of het gezin alsook waarom, wanneer en hoe zij hebben opgetreden of nagelaten op te
treden. Hierbij zal in het bijzonder aandacht worden besteed aan de communicatie en
samenwerking tussen de verschillende instanties. Op deze manier kan er een duidelijk(er) beeld
worden bekomen van de dynamiek tussen de betrokken actoren en hoe deze heeft bijgedragen aan
het specifieke verloop van een zaak.

1. Waarom? Het is in het licht van een SCR essentieel om te begrijpen welke redenen of motieven
instanties hadden voor hun acties of inactiviteit. Dit kan, bijvoorbeeld, betrekking hebben op
beleidslijnen, interne afspraken en prioriteiten of zelfs persoonlijke overtuigingen die een
invloed hebben gehad op de besluitvorming.

2. Wanneer? De timing van de interventies, of het gebrek daaraan, speelt eveneens een
belangrijke rol. Het is, met het oog op de reconstructie van het verloop van de zaak die
aanleiding heeft gegeven tot een SCR, immers noodzakelijk om te onderzoeken op welke
momenten in het leven van het kind en/of het gezin de instanties betrokken waren.

3. Hoe? De wijze waarop de instanties hebben gehandeld moet worden geévalueerd. Dit omvat
zowel handelen als niet-handelen, daar beide hoe dan ook een impact hebben gehad op de
zaak.

4. Communicatie en samenwerking. Een kernaspect van SCR’s betreft de communicatie tussen de
verschillende instanties. Het is cruciaal om te analyseren of er sprake was van informatie-
uitwisseling en hoe vlot de samenwerking verliep.

Secundo, het identificeren van eventuele tekortkomingen in de hulpverlening en/of het geboden
beschermingsniveau. Nadat het verloop en de ontwikkeling van een zaak bekend zijn, dient te
worden onderzocht of de betrokken instanties hun verantwoordelijkheden naar behoren hebben
uitgevoerd: werden relevante gegevens systematisch en correct gerapporteerd,2? hebben zij de
risico’s adequaat ingeschat, hebben zij adequaat gevolg gegeven aan de ingeschatte risico’s, hebben
zij tijdig ingegrepen of doorverwezen naar een andere, geschikte(re) dienst of autoriteit ...?
Eventueel zwakke schakels in hun interactie (of interne communicatie) dienen eveneens te worden
geidentificeerd.

1. Wanneer ernstige incidenten van kindermishandeling de aandacht van de media trekken, lokt
dit in eerste instantie publieke verontwaardiging uit, dikwijls gevolgd door een roep om
antwoorden. Deze roep om antwoorden vertaalt zich doorgaans in een publieke en politieke
druk om schuldigen aan te wijzen en in openbare onderzoeken naar, met name, de instanties
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Working Together 2015; DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious case
reviews 1998 to 2019: continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-case-
reviews-analysis-lessons-and-challenges, 2022; DICKENS J., COOK L., COSSAR J., OKPOKIRI C., TAYLOR J. en
GARSTANG J., ‘Re-envisaging professional curiosity and challenge: Messages for child protection practice from
reviews of serious cases in England’, Children and Youth Services Review 2023; KUIJVENHOVEN T. en KORTLEVEN
W., ‘Inquiries into Fatal Child Abuse in the Netherlands: A Source of Improvement?’, British Journal of Social Work
2010; ROSE W. en BARNES J., Improving safeguarding practice: Study of serious case reviews, The Open University,
2008.

Zoals van hen verwacht werd onder de Working Together-richtlijnen, zie bv. Working Together 2006, 140-141 en
Working Together 2015, 22-28, 33, 36-37, 43-44, 46-47, 54, 69 en 82.
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en autoriteiten verantwoordelijk voor de bescherming van kinderen en hun medewerkers.?1
Deze focus op het aanwijzen van schuldigen kan echter nadelige gevolgen hebben voor de
bescherming van kinderen, omdat dit afleidt van de fundamentele oorzaken, en transparantie
en open(hartige) communicatie over tekortkomingen en uitdagingen in de weg staat. Dit heeft
tot gevolg dat het vermogen om te leren van incidenten — wat de primaire doelstelling is van
SCR’s —in het gedrang komt.22 SCR’s hebben onder het gewicht van hun inquisitoire reputatie
dan ook aanzienlijke ‘imagoschade’ opgelopen, wat uiteindelijk heeft geleid tot hun vervanging
door Local Child Safeguarding Practice Reviews (LCSPR’s). Bijgevolg peilt een LCSPR niet enkel
naar het verantwoordelijkheidsvraagstuk, maar tracht zij ook, en misschien nog meer, vast te
stellen welke lessen kunnen worden getrokken uit het verleden om bestaande
beschermingsmaatregelen en -procedures te verbeteren en soortgelijke incidenten in de
toekomst te voorkomen. Dit houdt in dat men ook kijkt naar wat wel goed liep teneinde
effectieve beschermingsmaatregelen en -procedures te bestendigen of te versterken.

2. Eén van de voor de hand liggende voordelen van een SCR (en LCSPR) is haar retrospectieve
karakter. Deze “luxury of hindsight” maakt het voor het SCR-comité maar ook voor (de
betrokken) hulpverleners en beleidsmakers mogelijk om patronen te identificeren die anders
over het hoofd zouden kunnen worden gezien.23 Hoewel SCR's waardevol kunnen zijn voor het
bijsturen of verbeteren van de praktijk en het beleid inzake kinderbescherming, is het evenwel
belangrijk om te benadrukken dat de zaken die in een SCR worden onderzocht vaak uitzonderlijk
en met andere woorden niet noodzakelijk representatief zijn. Uit een SCR kunnen dus niet
zomaar algemene conclusies worden getrokken.24

Tertio, het voorkomen van toekomstige incidenten. Eén van de belangrijkste verdiensten van SCR's
is hun impact op bestaande praktijken en beleidskaders. Doordat SCR's een kritische evaluatie van
deze praktijken en beleidskaders mogelijk maken, dragen zij voortdurend bij aan hun ontwikkeling
en optimalisatie en pogen zij alzo de kans op herhaling van soortgelijke incidenten in de toekomst
te voorkomen of minstens te verminderen.

Een voorbeeld van een wettelijke hervorming naar aanleiding van een SCR is de introductie van de

Children Act 2004 in het Verenigd Koninkrijk (Engeland en Wales).2> Deze wet kwam deels voort uit de

aanbevelingen van de Laming Inquiry, de SCR naar de dood van het achtjarig meisje Victoria Climbié dat

in 2000 overleed als gevolg van gruwelijk en aanslepend geweld en verwaarlozing.26 De SCR van haar

zaak bracht aanzienlijke tekortkomingen aan het licht in de communicatie en samenwerking tussen de

verschillende betrokken instanties: de sociale diensten, de gezondheidszorg en de politie.2? Als reactie

daarop bevatte de Children Act 2004 belangrijke hervormingen zoals:
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PECKOVERS., SMITH S. en WONDERGEM F., ‘Doing ‘Serious Case Reviews: the views and experiences of NHS named
and designated Safeguarding Children professionals’, Child Abuse Review 2013, (365) 365.

PECKOVERS., SMITH S. en WONDERGEM F., ‘Doing ‘Serious Case Reviews: the views and experiences of NHS named
and designated Safeguarding Children professionals’, Child Abuse Review 2013, (365) 370, 381 en 382.
PECKOVERS., SMITH S. en WONDERGEM F., ‘Doing ‘Serious Case Reviews: the views and experiences of NHS named
and designated Safeguarding Children professionals’, Child Abuse Review 2013, (365) 370, 381 en 382.

DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious case reviews 1998 to 2019:
continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-
lessons-and-challenges, 2022, 6.

Children Act 2004, www.legislation.gov.uk. Zie i.h.b. Sections 11.4 en 16.

CARVEL J., ‘They did not love their little girl like me’, The Guardian 2002,
www.theguardian.com/society/2002/jan/09/climbie.uknews.

The Victoria Climbié Inquiry: report of an inquiry by Lord Laming, www.gov.uk/government/publications/the-
victoria-climbie-inquiry-report-of-an-inquiry-by-lord-laming, 2003.
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1. Oprichting van Local Safeguarding Children Boards: De Children Act 2004 verplichtte alle lokale
autoriteiten in Engeland en Wales om een interdisciplinaire Local Safequarding Children Board
(LSCB) op te richten. Deze board was, onder andere, verantwoordelijk voor het uitvoeren van
SCR’s, en moest ervoor zorgen dat de diverse instanties effectief samenwerkten om
kindermishandeling te voorkomen en desgevallend hierop te reageren.

2. Invoering van de functie van Children's Commissioner for England: Deze functie is in het leven
geroepen om de rechten en belangen van kinderen en jongeren te promoten, met een
bijzondere aandacht voor kwetsbare kinderen.28

Tussenconclusie

Serious case reviews zijn dus een belangrijk instrument binnen het kinderbeschermingsbeleid. Deze
reviews zijn erop gericht cruciale vragen te beantwoorden over het verloop van en de interventies in
een specifieke zaak, met bijzondere aandacht voor de communicatie en samenwerking tussen de
verschillende betrokken instanties. Het retrospectieve karakter van SCR’s helpt bij het identificeren van
patronen en tekortkomingen in de hulpverlening en het geboden beschermingsniveau, wat essentieel
is voor het verbeteren van bestaande en het ontwikkelen van nieuwe kinderbeschermingspraktijken en
beleidskaders. Toch zijn de zaken die in aanmerking komen voor een SCR eerder uitzonderlijk en niet
noodzakelijk representatief voor de gehele praktijk. Dergelijke zaken zijn dan ook gekenmerkt door een
publieke en politieke roep om antwoorden, die zich niet zelden vertaalt in het aanwijzen van schuldigen
binnen de betrokken kinderbeschermingsinstanties. Essentieel voor een SCR is evenwel dat er ruimte is
voor transparantie en open communicatie over de eventuele gebreken, daar hun ware waarde ligt in
het leren van incidenten om toekomstige tragedies te voorkomen.

3 Welke wettelijke hervormingen hebben er plaatsgevonden naar aanleiding of in het
licht van SCR’s?2?

De invoering van SCR's in het Verenigd Koninkrijk verliep niet zonder slag of stoot. Er waren verschillende
belangrijke uitdagingen en overwegingen die de implementatie van SCR’s hebben beinvlioed. Deze
uitdagingen omvatten onder meer het beschermen van de privacy van de betrokkenen, waaronder
slachtoffers, familieleden en professionals, evenals, het handhaven van de duty of confidentiality (vgl.
beroepsgeheim), essentieel voor de effectieve werking van diensten zoals gezondheidszorg en
maatschappelijk werk. De al dan niet openbaarheid van SCR-rapporten maakte derhalve regelmatig het
voorwerp uit van debat, aangezien openbaarmaking op gespannen voet stond met de bescherming van
de privacy en het verloop van andere (strafrechtelijke, tuchtrechtelijke ...) onderzoeken of procedures.
Hierna wordt dan ook dieper ingegaan op deze verschillende aspecten.

3.1 Wat zijn de regels over de openbaarheid en publicatie van SCR-rapporten?

lokale reviews of inquiries plaats naar ernstige (fatale) gevallen van kindermishandeling en de

28
29

Zie www.childrenscommissioner.gov.uk/.

Zie voor een algemeen overzicht NSPCC LEARNING, ‘History of child protection in the UK’,
https://learning.nspcc.org.uk/child-protection-system/history-of-child-protection-in-the-uk.

18


http://www.childrenscommissioner.gov.uk/
https://learning.nspcc.org.uk/child-protection-system/history-of-child-protection-in-the-uk

De Serious Case Review: In kaart gebracht

betrokkenheid van de overheid. Deze gevallen leidden dikwijls tot een vernietigende afschildering van
sociaal werkers in de media. In een poging om deze lokale initiatieven te stroomlijnen enerzijds en de
media-vijandigheid jegens sociaal werkers te neutraliseren anderzijds, heeft de nationale overheid
besloten om een uniform systeem van lokale reviews op te zetten. In het licht van deze laatste
doelstelling was het de verwachting dat SCR’s zouden plaatsvinden in beslotenheid; het publiceren van
het rapport was dus niet vereist. De Working Together 1988-richtlijn verduidelijkte wel dat het publiek
en de media op de hoogte moesten worden gehouden.3% De Working Together 1999-richtlijn stelde dan
weer enkel het publiceren van geanonimiseerde samenvattingen van SCR-rapporten verplicht. Behalve
de opmerking dat deze samenvattingen “need to be suitably anonymised in order to protect the
confidentiality of relevant family members and others”3! zijn er geen verdere aanwijzingen over de aard
van de gegevens die mogen worden opgenomen te vinden in de richtlijn. Een blik op enkele digitaal
beschikbare samenvattingen leert echter dat identificerende informatie (zoals namen en adressen) met
betrekking tot de vermoedelijke pleger(s), de betrokken kinderen, hun familieleden, en professionals
werd verwijderd of fictief gemaakt. Elementen die wel in de samenvattingen worden opgenomen, zijn
de feiten van de zaak, de conclusies van het SCR-onderzoek, de leerpunten voor de betrokken

(kinderbeschermings)instanties en de aanbevelingen voor verbeteringen in de (zorg)praktijk.32

Naar aanleiding van het overlijden van de 17 maanden oude ‘Baby P’ — later geidentificeerd als Peter
Connelly33 — werd in het najaar van 2010 het publiceren van het volledige doch geanonimiseerde
rapport eveneens verplicht gesteld, tenzij er “compelling reasons” waren om hiervan af te zien.34 Dit
ondanks het eerdere verzet van de regering zelf en de vele bezorgdheden uit het werkveld

30 DICKENS J., COOK L., COSSAR J., OKPOKIRI C., TAYLOR J. en GARSTANG J., ‘The multiple and competing functions of
local reviews of serious child abuse cases in England’, Critical Social Policy 2024, (447) 450.

31 Working Together 1999, Section 8.30.

32 Zie bv. ROTHERHAM LOCAL SAFEGUARDING CHILDREN BOARD, Executive Summary of Serious Case Review Child
S, April 2011, www.rscp.org.uk/downloads/file/1/child-s-executive-summary?filelD=1; BARNET SAFEGUARDING
CHILDREN BOARD, Serious Case Review: Executive Summary: Child ‘D’ aged 4 months at time of death,
www.barnet.gov.uk/sites/default/files/assets/safeguardingchildrenboard/SeriousCaseReview/scrchilddbscb.pdf;
BRISTOL SAFEGUARDING CHILDREN BOARD, Serious Case Review Child M: Executive Summary, April 2011,
https://bristolsafeguarding.org/media/1209/child-m-exec.pdf; HAVERING LSCB, Child Y, Child X and Child W:
Serious Case Review Overview Report, June 2015 www.havering.gov.uk/downloads/file/5737/child-y-child-x-and-
child-w-serious-case-review-june-2015-; OXFORDSHIRE SAFEGUARDING CHILDREN BOARD, Executive Summary for
Child A and Child B Serious Case Review, March 2017, www.oscb.org.uk/wp-content/uploads/Child-A-and-Child-B-
OSCB-Executive-Summary-March-2017.pdf.

Het eerste rapport werd anoniem gepubliceerd, maar door de strafzaak was de identiteit van het betrokken kind
algemeen bekend. Daarom werd in de tweede gepubliceerde SCR van deze zaak — de eerste werd immers niet
kwalitatief genoeg geacht — (enkel) de identiteit van het kind bekendgemaakt. Zie HARINGEY LOCAL SAFEGUARDING
CHILDREN BOARD, Serious Case Review ‘Child A’, March 2009,

second serious case overview report relating to peter connelly dated march 2009.pdf
(publishing.service.gov.uk).

34 LOUGHTON T., Publication of Serious Case Review Overview Reports and Munro Review of Child Protection, 10 juni

2010, https://knowsleyscb.proceduresonline.com/files/wt_letter.pdf; DEPARTMENT FOR EDUCATION en GOVE M.,
‘Peter Connelly Serious Case Review reports published. Children's minister Tim Loughton comments on the
publication of the two serious case review (SCR) reports into the death of Peter Connelly,
www.gov.uk/government/news/peter-connelly-serious-case-review-reports-published, 2010.
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hieromtrent.3>36 In de Working Together 2015- en de huidige Working Together 2023-richtlijn zien we
echter een ‘tempering’ van de publicatievereiste: SCR- en LCSPR-rapporten dienen slechts voor een
periode van 1 jaar te worden gepubliceerd, waarna het rapport kan worden verkregen op verzoek.37 De
Working Together-richtlijnen bevatten geen specifieke richtlijnen met betrekking tot de voorwaarden
waaraan een dergelijk verzoek moet voldoen. Het is echter gebruikelijk dat oudere rapporten voor een
periode van langer dan één jaar worden gearchiveerd in archieven zoals de National Case Review
Repository van de NSPCC (National Society for the Prevention of Cruelty to Children), een
toonaangevende liefdadigheidsinstelling in het Verenigd Koninkrijk toegewijd aan het voorkomen van
kindermishandeling en het beschermen van kinderen.38

3.2 Hoe verhouden SCR’s en de daaruit vloeiende vaststellingen en rapporten zich tot de
privacy, de duty of confidentiality alsook lopende onderzoeken zoals gerechtelijke en
tuchtonderzoeken?

3.2.1 Privacy

De privacy van de in de zaak betrokken personen (kind-slachtoffer(s), familieleden, vrienden, kennissen,
professionals, enz.) is de primaire, zoniet één van de belangrijkste overwegingen in het
publiciteitsvraagstuk. Zoals eerder aangegeven opteerde de toenmalige regering in 2010 voor de
volledige publicatie van SCR-rapporten: “We recognise that the publication of Serious Case Reviews is a
sensitive and complex matter. Serious Case Review overview reports contain personal information and it
is vitally important that Serious Case Reviews are appropriately redacted and anonymised to protect the
privacy and welfare of vulnerable children and their families. There is an important balance to be struck
between transparency and openness so that lessons can be learned, and the protection and welfare of
individuals. We believe that publication to the extent that we are proposing is reasonable and in the
greater public interest.” 39 Dit voorlaatste, het vinden van een evenwicht, blijft evenwel een bijzonder
delicaat gegeven aangezien een SCR steeds de verwerking van gevoelige persoonsgegevens over het

35 HM GOVERNMENT, Working Together to Safequard Children. Government response to public consultation.
Chapter 8 — Serious Case Reviews,
htt04603632646880;ps://dera.ioe.ac.uk/id/eprint/10674/4/Serious%20Case%20Reviews%20consultation%20resu
Its.pdf, 2009, 5; DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious case reviews 1998
to 2019: continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-
analysis-lessons-and-challenges, 2022, 34.

36 |p Working Together 2015 en 2023 worden enkele redenen genoemd voor de niet-openbaarmaking zoals de privacy

van de betrokkenen, de goede werking van de betrokken instanties, lopende juridische procedures, risico’s voor de
nationale veiligheid of openbare orde en wettelijke beperkingen.
37 Working Together 2015, 79; HM GOVERNMENT, Working Together to Safeguard Children. A guide to multi-agency
working to help, protect and promote the welfare of children, www.gov.uk/government/publications, 2023, 141
(hierna: Working Together 2023). Zie ook HM GOVERNMENT, Working Together to Safeguard Children. A guide to
inter-agency working to safeguard and promote the welfare of children,
https://wscp.org.uk/media/1161/working together to safeguard children.pdf, 2018, 90 (hierna: Working
Together 2018).
Zie https://learning.nspcc.org.uk/case-reviews/national-case-review-repository.
39 DEPARTMENT FOR EDUCATION en GOVE M., ‘Peter Connelly Serious Case Review reports published. Children's
minister Tim Loughton comments on the publication of the two serious case review (SCR) reports into the death of
Peter Connelly’, www.gov.uk/government/news/peter-connelly-serious-case-review-reports-published, 2010.
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kwetsbare kind en zijn context impliceert. Het is dan ook uitermate belangrijk dat de geldende wettelijke
regels en waarborgen in acht worden genomen.

Het relevante wettelijke kader bestaat hoofdzakelijk uit de Europese Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG) en de Britse Data Protection Act (van 1998 voor SCR’s en van 2018 voor
LCSPR’s).*0 De AVG*!, die sinds mei 2018 toepassing vindt in de lidstaten, stelt strenge eisen aan de
verwerking van persoonsgegevens binnen de Europese Unie, waaronder het Verenigd Koninkrijk pre-
‘Brexit’. Zo dient elke verwerking van persoonsgegevens rechtmatig en behoorlijk te geschieden en
mogen deze gegevens niet langer dan noodzakelijk worden bewaard. Bovendien moeten
persoonsgegevens dusdanig worden verwerkt dat de passende beveiliging en vertrouwelijkheid ervan

gegarandeerd worden.#2

Rechtmatig, behoorlijk en transparant. Onder de AVG moeten persoonsgegevens worden
verwerkt op een manier die rechtmatig (lawfully), behoorlijk (fairly) en transparant is (artikel 5,
lid 1, sub a).#3 De rechtmatigheidsvereiste heeft betrekking op de grondslag of ‘rechtvaardiging’
voor de verwerking van deze gegevens (artikel 6, lid 1). Dit kan in casu zijn: de toestemming van
de persoon in kwestie (sub a); de uitvoering van een wettelijke taak door diegene die
verantwoordelijk is voor de gegevensverwerking (sub c); of de behartiging van het algemeen
belang door deze verantwoordelijke (sub e).44 Het criterium van behoorlijkheid impliceert dat
de gegevens (i) niet op een bedrieglijke of misleidende manier mogen worden verkregen en (ii)
niet op een voor de betrokkene ongerechtvaardigd nadelige manier mogen worden gebruikt
(cfr. rechtmatigheid). Zo kan de overheid gegevens van burgers gebruiken om, bijvoorbeeld,
child benefits (vgl. groeipakket) toe te kennen (voordeel), maar kan zij dit eveneens doen om
children’s services ontbrekende informatie te verschaffen inzake het aantal kinderen dat recht
geeft op child benefits met het oog op het uithuisplaatsen van alle kinderen in het gezin
(nadeel).4> Het criterium van behoorlijkheid hangt samen met de vereiste van transparantie;
immers, behoorlijke (fair) gegevensverwerking impliceert in beginsel dat de betrokkene op de
hoogte is van het feit dat er data over hem worden verzameld en verwerkt alsook dat deze data,
op vraag van de betrokkene, raadpleegbaar en voor herziening of correctie vatbaar zijn. In het
licht van een SCR is het echter niet steeds realistisch noch denkbaar om aan de vereiste van
transparantie te voldoen. Gelukkig voorziet de AVG in een aantal uitzonderingsgronden of
“beperkingen” (artikel 23, lid 1) die dan kunnen worden ingeroepen. In casu het algemeen
belang (sub e) en “de bescherming van de betrokkene of van de rechten en vrijheden van
anderen” (subi).

40 pe Data Protection Act 2018 wordt verder niet besproken daar deze op de hierna besproken punten niet of
nauwelijks verschilt van de AVG. Het enige vermeldenswaardige verschil is in casu dat de Britse wet meer
afwijkingen van de gegevensbescherming toelaat in het licht van het algemeen belang.

41

Verordening 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG, Pb.L
4 mei 2016. Zie artikel 99.

42 7ie ook Working Together 1999, 113-115.

43 De Engelse termen worden eveneens vermeld daar de Engelse formulering beter de betekenis of interpretatie van
de betreffende vereisten lijkt te weerspiegelen.

44 7ie wat de laatste twee grondslagen betreft, artikel 6, lid 3.

45 1O, ‘Principle (a): Lawfulness, fairness and transparency’, https://ico.org.uk. Zie ook ICO, ‘Data Protection Module
3’, s.d., https://ico.org.uk/media/about-the-ico/disclosure-log/2019/2616357/irq0859475-disclosure-3.pdf .

(Geraadpleegd 19 augustus 2024).
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Doelbinding. De verwerking van persoonsgegevens moet doelgebonden zijn, wat betekent dat
de verwerking een legitiem, specifiek vooropgesteld en uitdrukkelijk omschreven doel moet
nastreven (artikel 5, lid 1, sub b). Verwerking van gegevens voor een ander doel dan het
oorspronkelijke doel, bijvoorbeeld het doorgeven van informatie door de autoriteit die instaat
voor child benefits aan de Local Safeguarding Children Board (het SCR-comité), is in beginsel
enkel mogelijk in bepaalde gevallen, bijvoorbeeld wanneer zulks noodzakelijk is voor het
algemeen belang of de uitvoering van een wettelijke taak (artikel 6). Hetzelfde geldt voor het
publiceren van gegevens, eveneens een vorm van gegevensverwerking, in het kader van een
SCR-rapport.

Gegevensminimalisatie. De AVG legt de nadruk op het minimaliseren van de hoeveelheid
verzamelde persoonlijke gegevens (artikel 5, lid 1, sub c). Daarom moeten SCR's
gegevensverzameling beperken tot wat strikt noodzakelijk is voor hun doelstelling(en). Deze
noodzakelijkheidstoets is cruciaal om ervoor te zorgen dat alleen relevante informatie wordt
bewaard, waardoor het risico op schade of ongeoorloofd gebruik of verspreiding van (gevoelige)
persoonlijke gegevens wordt gereduceerd. Om te voldoen aan het principe van
dataminimalisatie en de hieruit volgende noodzakelijkheidsvereiste (considerans 28, 75 en 78;
artikel 25, lid 1 en 32, sub a) enerzijds, en het fundamentele recht op privacy van de
betrokkenen en de hieruit vioeiende waarborgen (artikel 8 EVRM en Human Rights Act 1998%%)
anderzijds, is minstens pseudonimisering (artikel 4, sub 5) van SCR-rapporten vereist.47
Wanneer een gegevensverantwoordelijke een persoonsgegeven echter volledig anonimiseert
(en bekendmaakt), wordt dit niet meer gezien als (bekendmaking van) een persoonsgegeven in
de zin van de AVG (considerans 26: artikel 4, sub 1 a contrario). Dit is zelfs het geval als de
gegevensverantwoordelijke die de gegevens openbaar maakt nog steeds over de
oorspronkelijke gegevens beschikt op basis waarvan heridentificatie mogelijk is. Bijgevolg is de
AVG niet langer van toepassing op openbaar gemaakte geanonimiseerde gegevens (wat dan
weer een incentive kan zijn voor publieke gegevensverantwoordelijken, in casu LSCB’s, om
burgergegevens, in casu het SCR-rapport, te anonimiseren). In het licht van het voorgaande
werd bij de publicatie van SCR-rapporten meteen geopteerd voor anonimisering. De rapporten
moesten van meet af aan zo worden opgesteld dat identificatie van de betrokkenen niet
mogelijk was, alsook dat gevoelige informatie niet werd onthuld. Dit was bedoeld om te

voorkomen dat er achteraf nog geanonimiseerd zou moeten worden.48

In bepaalde gevallen kan het evenwel voorkomen dat individuen ondanks deze inspanningen
toch herkenbaar zijn (bv. in kleinere lokale gemeenschappen). Om die reden werd in de Working
Together 2015- (en de huidige Working Together 2023-)richtlijn voorzien in de mogelijkheid

46
47

48
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Human Rights Act 1998, www.legislation.gov.uk.
Zie ook DEPARTMENT FOR EDUCATION en GOVE M., ‘Peter Connelly Serious Case Review reports published.
Children's minister Tim Loughton comments on the publication of the two serious case review (SCR) reports into

the death of Peter Connelly’, www.gov.uk/government/news/peter-connelly-serious-case-review-reports-
published, 2010.

DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious case reviews 1998 to 2019:
continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-
lessons-and-challenges, 2022, 34.
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voor LSCB’s (onder de huidige LCSPR’s “safequarding partners” genaamd) om, gemotiveerd, af

te wijken van de vereiste van publicatie.*?

Juistheid, opslagbeperking, en integriteit en vertrouwelijkheid. Verder moeten de verwerkte
gegevens juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd of gecorrigeerd (artikel 5, lid 1, sub d),
mogen ze slechts in identificeerbare vorm worden bewaard zolang dit noodzakelijk is voor het
beoogde doel (sub e) en dient de gegevensverantwoordelijke alle passende maatregelen te
nemen ter beveiliging van de gegevens tegen ongeoorloofde of onrechtmatige verwerking, of
nalatigheid in de omgang met deze gegevens (sub f).

3.2.2 Confidentiality

Het Britse ‘confidentiality’-begrip (letterlijk vertaald als ‘vertrouwelijkheid’) komt qua invulling het
meest overeen met het Belgische beroepsgeheim.>® Immers, zowel confidentiality als het
beroepsgeheim spelen een wezenlijke rol in onder andere de gezondheidszorg, de advocatuur en het
sociaal werk, en beogen de bescherming van het individueel en maatschappelijk belang. Dit individueel
belang is vrij evident en bestaat erin te garanderen dat de informatie die de betrokkene deelt met een
professional gebonden door confidentiality of het beroepsgeheim, vertrouwelijk blijft. Teneinde een
beroep te kunnen (blijven) doen op voornoemde diensten, moet men erop kunnen vertrouwen dat zijn
persoonlijke informatie veilig is bij de betrokken professionals. Dit vertrouwen moedigt mensen
namelijk aan om open en eerlijk te zijn, wat essentieel is voor een effectieve dienstverlening. Naast de
bescherming van het privéleven van de betrokkene, dienen confidentiality en het beroepsgeheim het
maatschappelijk belang: willen of moeten anderen zich in de toekomst tot deze diensten wenden, dan

moeten zij dit kunnen doen zonder angst voor openbaarmaking.5!

Bij het uitvoeren van SCR’s worden professionals geconfronteerd met verschillende uitdagingen,
waaronder de spanning tussen het respecteren van hun duty of confidentiality en het beschermen van
de privacy van de betrokkenen enerzijds en het publiek belang bij de onthulling van bepaalde gegevens
in het licht van het bevorderen van het welzijn en de veiligheid van kinderen anderzijds. Zoals
aangegeven in het rapport van Dickens e.a. kunnen professionals aarzelen om informatie te delen die
essentieel is voor de SCR, uit angst om hun verplichtingen te schenden.52 Deze terughoudendheid kan
de effectiviteit van een SCR en de hieruit voortvloeiende analyses en aanbevelingen bijzonder ongunstig
beinvlioeden. Nochtans onderstrepen de verschillende edities van de Working Together-richtlijn (2013,
2015, 2018, 2023)53 dat angst het delen van informatie ter bevordering van het welzijn van kinderen
nooit in de weg mag staan. Dickens e.a. concluderen op basis hiervan dat de Working Together 2018-

49 Working Together 2015, 79; Working Together 2023, 141.

50 |nhet Verenigd Koninkrijk houdt confidentiality zowel een strafrechtelijke als deontologische verplichting in, terwijl

in Belgié het beroepsgeheim en de discretieplicht resp. strafrechtelijke en deontologische verplichtingen zijn.

51 SNELLING P. en QUICK O., ‘Confidentiality and public interest disclosure: A framework to evaluate UK healthcare
professional regulatory guidance’, Medical Law International 2022.

52 DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER 1., Serious case reviews 1998 to 2019:
continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-
lessons-and-challenges, 21 en 22.

53 HM GOVERNMENT, Working Together to Safeguard Children. A guide to inter-agency working to safeguard and

promote the welfare of children,

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130403204422mp /https://www.education.gov.uk/publica
tions/eOrderingDownload/Working%20Together%202013.pdf, 2013, 15; Working Together 2015, 17; Working
Together 2018, 18; Working Together 2023, 19.

23


http://www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-lessons-and-challenges
http://www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-lessons-and-challenges
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130403204422mp_/https:/www.education.gov.uk/publications/eOrderingDownload/Working%20Together%202013.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130403204422mp_/https:/www.education.gov.uk/publications/eOrderingDownload/Working%20Together%202013.pdf

Hoofdstuk 1

richtlijn “emphasises that a key consideration should be the avoidance of harm to children and vulnerable
adults, rather than the strict preservation of confidentiality”.5* De richtlijnen bieden evenwel geen
concrete rechtsgrond voor het verbreken van de duty of confidentiality.

Toch blijven er, ondanks herhaaldelijke inspanningen van de overheid om de zorgen over het delen van
gegevens weg te nemen,%> angst en misverstanden bestaan rond databescherming, privacy en
confidentiality. Volgens verscheidene auteurs die onderzoek hebben verricht naar (de effectiviteit van)
serious case reviews wijst dit op een dieperliggende maatschappelijke en culturele onderstroom van
scepticisme ten opzichte van de overheid: “The persistence of findings relating to communication and
information sharing suggests a deep, systemic issue. (...) All national guidance and legislation on
confidentiality and data protection supports sharing information to safequard children and vulnerable
people. (...) Our reviews of serious case reviews spanning more than ten years suggest that, despite
national guidance and legislation, there are deep cultural barriers to effective information sharing
among professionals. (...) It appears that, in spite of outrage at children’s deaths, abuse and sexual
exploitation, our professional, legal and political cultures continue to emphasise the right to privacy,

fuelled by public fears of a ‘nanny state’, and excessive surveillance and scrutiny.”.>®

Ook familieleden die betrokken zijn bij een SCR, kunnen aarzelen om informatie te delen die hen of
andere familieleden in een kwaad daglicht stelt, of kunnen vragen aan het SCR-comité om deze
informatie niet te gebruiken in het SCR-rapport hetgeen opnieuw de volledigheid (en bruikbaarheid) van

een SCR(-rapport) ondermijnt.>?

3.2.3 Tussenconclusie

Serious Case Reviews zijn ontstaan uit de maatschappelijke behoefte om tragische incidenten van
kindermishandeling te voorkomen, door lering te trekken uit eerdere gevallen. Het debat rond het al
dan niet openbare karakter van SCR-rapporten is dan ook ongetwijfeld pertinent. Onder
maatschappelijke en politieke druk naar aanleiding van tragische incidenten zoals de voorspelbare dood
van ‘Baby P’, zijn de regels inzake de openbaarheid van SCR-rapporten door de jaren heen meermaals
gewijzigd. Hoewel SCR’s aanvankelijk in beslotenheid plaatsvonden, werd in 2010 besloten tot de
volledige publicatie van geanonimiseerde rapporten, in een poging om het vertrouwen in de overheid
te herstellen, transparantie te verschaffen, en het lerend vermogen van SCR’s te versterken. Sceptici
benadrukten dan weer de risico’s van publicatie; meer concreet vreesden zij dat de vertrouwelijkheid

54 Working Together 2018, 19 en 20; DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious
case reviews 1998 to 2019: continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-

case-reviews-analysis-lessons-and-challenges, 2022, 34.

55 Door initiatieven te lanceren zoals het ontwikkelen van modellen voor informatie-uitwisseling en het onderzoeken

van manieren om culturele en gedragsbarriéres te overwinnen die effectieve informatie-uitwisseling in de weg
staan.

56 SIDEBOTHAM P., BRANDON M., BAILEY S., BELDERSON P., DODSWORTH J., GARSTANG J., HARRISON E., RETZER A.
en SORENSEN P., Pathways to harm, pathways to protection: a triennial analysis of serious case reviews 2011 to
2014, Department for Education, 2016, 164 en 165. Zie ook DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG
J. en RIMMER J., Serious case reviews 1998 to 2019: continuities, changes and challenges,
www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-lessons-and-challenges, 2022, 21 en 22;
DICKENS J., COOK L., COSSAR J., OKPOKIRI C., TAYLOR J. en GARSTANG J., ‘The multiple and competing functions of
local reviews of serious child abuse cases in England’, Critical Social Policy 2024, 456.

57 DICKENS J., TAYLOR J., COOK L., COSSAR J., GARSTANG J. en RIMMER J., Serious case reviews 1998 to 2019:
continuities, changes and challenges, www.gov.uk/government/publications/serious-case-reviews-analysis-
lessons-and-challenges, 2022, 34.
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van gevoelige informatie en de privacy van de betrokkenen in het gedrang zouden komen. In de jaren
daarna, zoals te zien in de Working Together 2015- en 2023-richtlijn, werd deze eis voor publicatie
enigszins getemperd. SCR-rapporten en hun ‘opvolgers’, de LCSPR-rapporten, moeten nu slechts voor
één jaar worden gepubliceerd, waarna ze op verzoek beschikbaar blijven. Deze aanpassing weerspiegelt
de voortdurende spanning tussen de maatschappelijke noodzaak tot transparantie enerzijds en de
bescherming van de privacy van de betrokkenen anderzijds.

Zoals blijkt uit onderzoek naar SCR'’s, blijft er onder professionals aanzienlijke angst (en verwarring)
bestaan over het delen van informatie in het kader van een SCR, ondanks het uitgangspunt van de
Working Together-richtlijnen dat het welzijn van kinderen primeert op strikte vertrouwelijkheid (en de
inspanningen van de overheid om verwarring weg te nemen). Deze angst is echter diepgeworteld in de
gedachte dat de overheid zo min mogelijk moet interveniéren in het privé- en gezinsleven, en beperkt —
minstens beinvloedt — de effectiviteit van SCR's (ernstig), wat wederom wijst op de complexe verhouding
tussen transparantie en vertrouwelijkheid binnen dit proces.

3.3 Samenloop met andere procedures

De verhouding tussen Serious Case Reviews en andere lopende (juridische) onderzoeken of procedures
is doorheen de jaren geévolueerd. In de beginjaren van SCR's, na hun introductie in 1988, lag de nadruk
vooral op voorzichtigheid. Zo was het belangrijk dat de toenmalige ‘codrdinatoren’ van SCR's vroegtijdig
overlegden met de betrokken strafrechtelijke instanties om te bepalen hoe het reviewproces rekening
moest houden met lopende onderzoeken, meer concreet de timing van de SCR, de manier waarop zij
werd uitgevoerd, en de impact ervan op de strafrechtelijke procedure.>8 Ook de Working Together 1999-
richtlijn had aandacht voor de verhouding tussen SCR’s en andere onderzoeken of procedures, met
name strafrechtelijke procedures. In de richtlijn werd aangegeven dat de publicatie van de samenvatting
van een SCR-rapport temporeel moest worden afgestemd op de afwikkeling van eventuele gerechtelijke
procedures, teneinde nadelige effecten op deze procedures te vermijden.>® Vermeldenswaardig in dit

verband is dat SCR’s ook nuttige informatie kunnen putten uit gerechtelijke procedures.60

Vanaf 1999 werd echter steeds duidelijker dat het niet opportuun was om SCR’s per definitie uit te
stellen tot na de afronding van een gerechtelijke procedure. Het doel van SCR’s bestaat immers in het
leveren van inzichten met het oog op het voorkomen van tragedies in de toekomst. Het uitstellen van
een SCR betekent dan ook het uitstellen (van de implementatie) van de lessen die uit een SCR kunnen
worden getrokken. Voortaan gold dan ook het uitgangspunt dat SCR’s eveneens doorgang konden
vinden tijdens een strafrechtelijk onderzoek, onder het motto “goede afspraken maken goede
vrienden”.®1 Deze (casus per casus) afspraken konden bijvoorbeeld gaan over hoe SCR’s en
strafprocedures elkaar beinvloedden, in welke volgorde respectievelijk betrokkenen en getuigen
dienden te worden gehoord, hoe eventuele samenwerking tussen de betrokken actoren (SCR-comité,

58 Een SCRis evenwel geen (strafrechtelijk) onderzoek naar hoe een kind is gestorven of gewond geraakt, noch naar

wie schuldig is.

59 section 8.30 Working Together 1999

60  section 8.16 Working Together 1999.

61 section 8.15 Working Together 1999; Working Together 2018, 82 en 88; ROSE W. en BARNES J., Improving
safeguarding practice: Study of serious case reviews, The Open University, 2008, 108, 111, 112, 114 en 115.
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openbaar ministerie) eruit kon zien, of®2 en wanneer een SCR-rapport best gepubliceerd werd, etc.53 De
Working Together-richtlijnen maken eveneens duidelijk dat SCR’s kunnen lopen tijdens andere
procedures zoals tuchtprocedures, en dat een SCR het initiéren van dergelijke procedures niet in de weg
staat.54 Onder de huidige LCSPR’s wordt een gelijkaardige benadering gehanteerd.®>

4 Conclusie

Dit hoofdstuk biedt een analyse van de oorsprong, ontwikkeling en doelstellingen van Serious Case
Reviews in het Verenigd Koninkrijk alsook van de wettelijke hervormingen die hebben plaatsgevonden
naar aanleiding van (onderzoek naar) Serious Case Reviews. Deze reviews zijn in 1988 geintroduceerd
als formele, publieke onderzoeken naar ernstige gevallen van kindermishandeling waarbij de
betrokkenheid van de overheid, of het gebrek hieraan, ter discussie staat. Het doel van SCR's is om te
leren van deze tragische incidenten in de hoop kinderbeschermingsbeleid en -praktijken te verbeteren.
Zo hebben de reviews geleid tot verschillende hervormingen in het kinderbeschermingsbeleid, zoals de
totstandkoming van de Children Act 2004, die de oprichting van Local Safeguarding Children Boards, het
SCR-comité, verplicht stelde. SCR's zijn dan ook fundamenteel gericht op het vaststellen van
tekortkomingen in de hulpverlening en/of het geboden beschermingsniveau, en het verbeteren van de
communicatie en samenwerking tussen de diverse betrokken instanties. Toch zijn er ook belangrijke
uitdagingen, met name rond de privacy van de betrokkenen. Ondanks de nobele doelstellingen van
SCR’s blijft het zoeken van een balans tussen openbaarheid en vertrouwelijkheid van SCR-rapporten een
aandachtspunt. In het licht hiervan worden SCR-rapporten, in overeenstemming met de Algemene
Verordening Gegevensbescherming en de Britse Data Protection Act 2018, geanonimiseerd om
gevoelige informatie over de betrokkenen te beschermen. Niettemin kunnen nog steeds niet alle
professionals over de streep worden getrokken wat betreft het delen van informatie. De oorzaak
hiervoor wordt gezocht in een maatschappelijk kritisch sentiment ten opzichte van de overheid. Een
andere uitdaging betreft de negatieve, inquisitoire perceptie die binnen het werkveld kleeft aan SCR’s,
dewelke uiteindelijk zelfs heeft geleid tot de evolutie van SCR's naar Local Child Safeguarding Practice
Reviews (LCSPR's). LCSPR’s worden namelijk geacht een meer preventieve en bredere aanpak van
kinderbescherming in het Verenigd Koninkrijk te weerspiegelen. Tot slot blijft de (wenselijkheid van)
interactie tussen SCR’s en andere parallelle onderzoeken of procedures een continue denkoefening.

62 Ophefmakende strafzaken die volgen op een SCR houden immers een risico in voor de privacy van diegenen
betrokken in een SCR, daar de betrokkenen met retroactieve kracht kunnen worden geidentificeerd a.d.h.v. de
gegevens die in en tijdens de strafzaak openbaar worden gemaakt. Zie DICKENS J., COOK L., COSSAR J., OKPOKIRI
C., TAYLOR J. en GARSTANG J., ‘The multiple and competing functions of local reviews of serious child abuse cases
in England’, Critical Social Policy 2024, (447) 460.

63

ROSE W. en BARNES J., Improving safeguarding practice: Study of serious case reviews, The Open University, 2008,
35.

64 Zie bv. Working Together 2018, 82 en 88.
85 Working Together 2023, 321.
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De organisatie van het EDO-comité

Dit onderzoek beoogt in de kern de transponeerbaarheid na te gaan van de zonet beschreven Britse
SCR-methode naar de Vlaamse/Belgische context. Daar deze internrechtelijke variant op een aantal
punten sowieso verschilt van haar Britse tegenhanger, zullen we hiervoor een andere term gebruiken,
met name het Ernstig Dossier Onderzoek (hierna: EDO).

Dit EDO zal in alle onafhankelijkheid worden gevoerd door het zogenaamde ‘EDO-comité’, dat bestaat
uit maximaal vier leden. Om deze onafhankelijkheid te vrijwaren, zouden de comitéleden geen
personeelsleden mogen zijn van, of personen verbonden met, de organisaties of instanties betrokken in
het onderzoek. Dit onafhankelijke EDO-comité zou verschillende opbrachten behartigen. Ten eerste zou
het bevoegd zijn om te bepalen welke gevallen van kindermishandeling precies het voorwerp kunnen
uitmaken van een EDO en op welke wijze, onder welke randvoorwaarden en binnen welke omkadering
dat EDO juist moet worden georganiseerd. Ten tweede zou dit comité het EDO ook effectief moeten
organiseren binnen deze opgestelde grenzen. Tot slot zou het comité gemachtigd zijn om op basis van
de bevindingen van dit onderzoek, een EDO-rapport op te stellen waarin aanbevelingen worden
geformuleerd ten behoeve van de betrokken (overheids-) instanties en organisaties.

De vraag rijst evenwel op welk bevoegdheidsniveau en binnen welke staatsmacht dit comité juist kan
worden ingericht. Deze vraag is niet alleen relevant vanuit staatsrechtelijk perspectief, maar is ook
essentieel in het licht van de vereiste onafhankelijkheid van het onderzoeksorgaan.®® In dit tweede
hoofdstuk gaan we dan ook na hoe deze oprichting er precies zou kunnen uitzien. We overlopen daarbij
de verschillende staatsmachten op federaal niveau (1) en op Vlaams niveau (2). Vervolgens gaan we na
in welke mate een sui generis instelling die zich buiten de drie staatsmachten bevindt, als basis zou
kunnen dienen (3). Ten slotte formuleren we, op grond van deze uitvoerige analyse, potentiéle
juridische scenario’s voor de oprichting van het EDO-comité (4).

1 Organisatie van het EDO-comité op federaal niveau

De federale overheid beschikt zowel over bevoegdheden die de Grondwet haar rechtstreeks toekent als
over bevoegdheden die haar niet expliciet zijn toegekend, de zogenaamde ‘residuaire bevoegdheden’.57
Voorbeelden van rechtstreeks toegekende bevoegdheden zijn onder meer de herziening van de
Grondwet®8, de organisatie van de rechterlijke macht®® of nog kernenergie’. Voorbeelden van
residuaire bevoegdheden zijn onder andere het algemeen straf(proces)recht, de openbare veiligheid en

de politie.”1 Op grond van deze opgesomde residuaire bevoegdheden zou de federale overheid —

66 NAMAVAR N., MAESSCHALCK J., PARMENTIER S. en VAN DAELE D., Opportuniteit en modaliteiten van de oprichting
van een onafhankelijke onderzoeksraad voor de veiligheid voor Belgié, Leuven Instituut voor Criminologie, 198.

67 Art.35 Gw.; BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het Belgisch staatsrecht, die Keure, 2020, 407-
409.

68 Art. 195 Gw.

69 Art. 144 en 159 Gw.

70 BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het Belgisch staatsrecht, die Keure, 2020, 408.
71 BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het Belgisch staatsrecht, die Keure, 2020, 408.
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minstens op bepaalde vlakken — bevoegd kunnen zijn voor de organisatie van het EDO-comité. Deze
organisatie kan a priori gebeuren binnen de rechterlijke, wetgevende of uitvoerende macht of als een
sui generis instelling.

1.1 Organisatie binnen de federale rechterlijke macht

Krachtens artikel 40 van de Grondwet (hierna: Gw.) wordt de rechterlijke macht uitgeoefend door de
hoven en de rechtbanken. Dit slaat meer bepaald op de rechters, de raadsleden en de leden van het
openbaar ministerie.”2 De taak van de rechterlijke macht is tweeledig. Ten eerste moet ze geschillen
beslechten met betrekking tot de burgerlijke en politieke rechten, ten tweede moet ze straffen
uitspreken tegen diegenen die de wetten hebben overgetreden.”3 Deze taken wijken dus sterk af van
de taken van het EDO-comité. Hoewel het a priori niet uitgesloten is om het EDO-comité op te richten

binnen de rechterlijke macht, lijkt dit, gegeven de volkomen verschillende finaliteiten, afgeraden.’4

1.2 Organisatie binnen de federale wetgevende macht

De wetgevende macht wordt, conform artikel 36 Gw., gezamenlijk uitgeoefend door de Koning, de
Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat.”> De twee voornaamste taken van deze macht zijn
het voorschrijven van algemene juridische normen en het toezien op de uitvoerende macht.”® Gelet op
deze normerende en controlerende taak, zou het EDO-comité kunnen worden opgericht binnen de
federale wetgevende macht. Een voorbeeld van een instelling die eveneens binnen de wetgevende
macht ressorteert is de federale ombudsman.

Federale ombudsmannen worden benoemd door de Kamer van volksvertegenwoordigers en zijn

bevoegd om de federale administratieve diensten, aangewezen door de Kamer, te onderzoeken.”” In

72 DE CORTE R., DE GROOTE B. en BRULOOT D., Privaatrecht in hoofdlijnen, Intersentia, 2020, 263; DELPEREE F. en
DEPRE S., Grondwettelijk stelsel van Belgié, Larcier, 1998, 355; DE LEVAL G., GEORGES F. en SIAS B., Droit judiciaire,
Larcier-intersentia, 2024, 131; THIRIAR P. en SCHEERS D., Eerste verkenning van een nieuw gerechtelijk landschap,
Intersentia, 2014, 3.

73 Art. 144 ewv. Gw.; DE CORTE R., DE GROOTE B. en BRULOOT D., Privaatrecht in hoofdlijnen, Intersentia, 2020, 263.

74 NAMAVAR N., MAESSCHALCK J., PARMENTIER S. en VAN DAELE D., Opportuniteit en modaliteiten van de oprichting
van een onafhankelijke onderzoeksraad voor de veiligheid voor Belgié, Leuven Instituut voor Criminologie, 198; VAN
DAELE D., ‘Juridische modaliteiten van een mogelijk onderzoeksorgaan voor de veiligheid in Belgié¢’ in
MAESSCHALCK J., PARMENTIER S., VAN DAELE D., DEBACKER J. en MERGAERTS L. (eds.), Waarheidsvinding en
adviesverlening bij rampen: Naar een onderzoeksorgaan voor veiligheid in Belgié?, Universitaire Pers Leuven, 2014,
(151) 153.

75 NAMAVAR N., MAESSCHALCK J., PARMENTIER S. en VAN DAELE D., Opportuniteit en modaliteiten van de oprichting
van een onafhankelijke onderzoeksraad voor de veiligheid voor Belgié, Leuven Instituut voor Criminologie, 199;
SCHRAM F., Belgié: een handleiding, Politeia, 2014, 163; VAN DAELE D., ‘Juridische modaliteiten van een mogelijk
onderzoeksorgaan voor de veiligheid in Belgié’ in MAESSCHALCK J., PARMENTIER S., VAN DAELE D., DEBACKER J. en
MERGAERTS L. (eds.), Waarheidsvinding en adviesverlening bij rampen: Naar een onderzoeksorgaan voor veiligheid
in Belgié?, Universitaire Pers Leuven, 2014, (151) 160.

76 GOEDERTOER G., VANDE LANOTTE J. en DE PELSMAEKER T., Handboek Belgisch publiekrecht, die Keure, 2013, 659;
SCHRAM F., Belgié: een handleiding, Politeia, 2014, 170.

77 Art. 1 en 3 Wet 22 maart 1995 tot instelling van de ombudsmannen, BS 7 april 1995, 8741; GOEDERTOER G., VANDE
LANOTTE J. en DE PELSMAEKER T., Handboek Belgisch publiekrecht, die Keure, 2013, 695; VANDE WALLE G.,
LINTHOUDT S., ‘De federale ombudsman: een instelling die instaat voor goed bestuur en integriteit’ in BERKMOES
H. (ed.), De sluier rond anonimiteit opgelicht... Identiteits-, privacy- en persoonsgegevensafscherming in het
strafprocesrecht en politierecht, die Keure, 2023, (441) 445.
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het kader van dit onderzoek kunnen de ombudsmannen ambtenaren of diensten bevragen, een
dwingende termijn opleggen voor het beantwoorden van deze vragen, ter plaatste vaststellingen doen
en zich alle ‘bescheiden’ of inlichtingen doen meedelen die zij voor dit onderzoek nodig achten.”® In het
finale verslag van dit onderzoek formuleren de ombudsmannen aanbevelingen om de administratieve
praktijk en de bestaande wetgeving te verbeteren. Op die manier wordt het concrete probleem
verholpen en kunnen gelijkaardige problemen in de toekomst worden vermeden.”® Dit verslag wordt

aan de Kamer van volksvertegenwoordigers overgemaakt, die het vervolgens openbaar maakt.80

Naar analogie met de ombudsman, zou dus ook het EDO-comité kunnen ressorteren onder de federale
wetgevende macht. De comitéleden zouden in dat geval kunnen worden benoemd door de Kamer van
volksvertegenwoordigers voor een beperkte of onbeperkte periode, en zouden in die hoedanigheid het
EDO voeren. Het finale EDO-rapport zou aan de Kamer van volksvertegenwoordigers worden
overgemaakt, die het vervolgens kan publiceren. Het voordeel van een organisatie binnen de
wetgevende macht is dat de aanbevelingen rechtstreeks bij de Kamer terechtkomen die er onmiddellijk
mee aan de slag kan. Een ander voordeel is dat een oprichting binnen de wetgevende macht (schijnbaar)
meer onafhankelijkheid biedt dan een oprichting binnen de uitvoerende macht, waar we zo dadelijk op
terugkomen.81 Met het oog op de vereiste onafhankelijkheid lijkt het bovendien aangewezen om het
initiatief van onderzoek bij het EDO-comité te behouden en niet aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers toe te vertrouwen.

1.3 Organisatie binnen de federale uitvoerende macht

Krachtens artikel 37 Gw. berust de federale uitvoerende macht bij de Koning. Daar de Koning echter
onbekwaam is om te handelen, komt dit in de praktijk neer op de Regering die bestaat uit de door Hem
benoemde ministers en staatssecretarissen.82 De voornaamste bevoegdheid van de Regering is de
bevoegdheid om verordeningen te maken en besluiten te nemen die voor de uitvoering van de wetten
nodig zijn.83 Daarnaast omvat de uitvoerende macht ook de bevoegdheid om het politiek beleid van het
land uit te stippelen.84 Daarbij is de bijstand vereist van federale administraties die door de uitvoerende
macht worden georganiseerd en gecontroleerd.8> Deze federale administraties bestaan uit federale
overheidsdiensten (FOD’s), die per beleidsterrein worden georganiseerd, en programmatorische
overheidsdiensten (POD’s), die per thema worden georganiseerd en derhalve verschillende FOD’s

78 Art. 11 Wet 22 maart 1995 tot instelling van de ombudsmannen, BS 7 april 1995.

79 BADISCO J., WILLEKENS K., VAN DE VELDE E., LANCKSWEERDT E., BAELE D. en WEEKERS B., ‘Leerstoel Ethische
fiscaliteit: een ruimer perspectief dan enkel rechtvaardigheid’, AFT 2023/2, (12) 21.

80 Art. 15 Wet 22 maart 1995 tot instelling van de ombudsmannen, BS 7 april 1995.

81 NAMAVAR N., MAESSCHALCK J., PARMENTIER S. en VAN DAELE D., Opportuniteit en modaliteiten van de oprichting
van een onafhankelijke onderzoeksraad voor de veiligheid voor Belgié, Leuven Instituut voor Criminologie, 199.

82 BRACKE S., Belgié voor beginners. Wegwijs in het Belgische labyrint, die Keure, 2021, 75; SCHRAM F., Belgié, een
handleiding, Politeia, 2017, 311 en 314; SCHRAM F., Belgié, een handleiding, Politeia, 2017, 314.

83 Art. 108 Gw.; BRACKE S., Belgié voor beginners. Wegwijs in het Belgische labyrint, die Keure, 2021, 80; MOERMAN
J. en GOEDERTIER G., ‘Het wettigheidsbeginsel in de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof: achtergrond, principes
en benaderingswijze’ in LEYSEN R., MUYLLE K., THEUNIS J. en VERRIDT W. (eds.), Semper perseverans — Liber
amicorum André Alen, Intersentia, 2020, (481) 481.

84 BRACKE S., Belgié voor beginners. Wegwijs in het Belgische labyrint, die Keure, 2021, 84.

85  BRACKES., Belgié voor beginners. Wegwijs in het Belgische labyrint, die Keure, 2021, 81-82.
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kunnen doorkruisen. Deze FOD’s en POD’s staan onder de verantwoordelijkheid van de bevoegde

minister of staatssecretaris.86

Gelet op de taken van het EDO-comité, zou het bij wet of besluit ook binnen de uitvoerende macht
kunnen worden georganiseerd; bijvoorbeeld binnen de FOD Justitie. Een van de thema’s die deze dienst
behandelt, is immers het thema van “kinderen en jongeren”.87 Al dient daarbij te worden benadrukt dat
dit niet slaat op jeugdhulp als dusdanig. Het voordeel van de organisatie binnen de uitvoerende macht,
is dat de aanbevelingen van het EDO-comité onmiddellijk kunnen worden geimplementeerd door de
verantwoordelijke minister. Het nadeel is, zoals hierboven reeds vermeld, dat dit (schijnbaar) afbreuk
doet aan de vereiste onafhankelijkheid. Minstens in bepaalde gevallen zal het EDO namelijk betrekking
hebben op personen of diensten die onder het gezag van de verantwoordelijke minister vallen.88 Om
aan dit nadeel te ontkomen zou het EDO-comité kunnen worden georganiseerd als een functioneel

gedecentraliseerde dienst.89

Functioneel gedecentraliseerde diensten zijn diensten die een eigen rechtspersoonlijkheid bezitten en
die door de overheid worden opgericht om een welbepaalde taak van algemeen belang te vervullen.9°
Voorbeelden hiervan zijn OCMW’s?! of de Federale Pensioendienst?2. Wanneer er sprake is van een
gedecentraliseerde dienst, kan de overheid enkel bestuurlijk toezicht uitoefenen. Dit betekent dat de
toezichthoudende overheid enkel kan controleren of de dienst de wetten naleeft en het algemeen
belang eerbiedigt.%3 Bijgevolg genieten deze diensten van een ruime autonomie. Door het EDO-comité
in te richten als een functioneel gedecentraliseerde dienst, zou het binnen de uitvoerende macht
kunnen worden georganiseerd én blijft de vereiste onafhankelijkheid gevrijwaard.

2 Organisatie van het EDO-comité op Vlaams niveau

De Vlaamse overheid is onder meer bevoegd voor onderwijs®, gezondheidszorg en jeugd-

bescherming®>. Derhalve zou ook de Vlaamse overheid — minstens op bepaalde vlakken — bevoegd

86 BRACKES., Belgié voor beginners. Wegwijs in het Belgische labyrint, die Keure, 2021, 84.

87 FEDERALE OVERHEIDSDIENST JUSTITIE, Thema’s en dossiers, Thema's en dossiers | Federale overheidsdienst
justitie.

VAN DAELE D., ‘Juridische modaliteiten van een mogelijk onderzoeksorgaan voor de veiligheid in Belgié’ in
MAESSCHALCK J., PARMENTIER S., VAN DAELE D., DEBACKER J. en MERGAERTS L. (eds.), Waarheidsvinding en
adviesverlening bij rampen: Naar een onderzoeksorgaan voor veiligheid in Belgié?, Universitaire Pers Leuven, 2014,
(151) 154; NAMAVAR N., MAESSCHALCK J., PARMENTIER S. en VAN DAELE D., Opportuniteit en modaliteiten van de
oprichting van een onafhankelijke onderzoeksraad voor de veiligheid voor Belgié, Leuven Instituut voor
Criminologie, 201.

88

89 VAN DAELE D., ‘Juridische modaliteiten van een mogelijk onderzoeksorgaan voor de veiligheid in Belgié’ in

MAESSCHALCK J., PARMENTIER S., VAN DAELE D., DEBACKER J. en MERGAERTS L. (eds.), Waarheidsvinding en
adviesverlening bij rampen: Naar een onderzoeksorgaan voor veiligheid in Belgié?, Universitaire Pers Leuven, 2014,
(151) 159.

0 118 R, Algemeen bestuursrecht in hoofdlijnen, Intersentia, 2012, 76.

91 COENE D., Praktisch Handboek voor OCMW-recht, die Keure, 2013, 193.

92 FEDERALE PENSIOENDIENST, Wat doet de federale pensioendienst, Wat doet de Federale Pensioendienst? |
Federale Pensioendienst.

93 BLEUX S., GHYSELS J., VANWINSEN A.-S. en WAUTERS K., ‘Administratief toezicht’ in VANNEROM J. (ed.),
Vastgoedrecht en de Kerk, Intersentia, 2014, (57) 57-58.

%4 Art. 127 Gw.

95 Art. 128 Gw.; Art. 5 BWHI.
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kunnen zijn voor de organisatie van het EDO. Net als de federale overheid, heeft ook de Vlaamse
Gemeenschap een wetgevend en uitvoerend orgaan, respectievelijk het Parlement en de Regering,

waarbinnen het EDO-comité kan worden opgericht.6

2.1 Organisatie binnen de Vlaamse wetgevende macht

Net als zijn federale tegenhanger, heeft ook het Vlaams Parlement zowel een normerende als een
controlerende functie.97 Gelet op deze twee functies zou het EDO-comité dus ook binnen de Vlaamse
wetgevende macht kunnen worden opgericht. Een voorbeeld van een instelling die eveneens binnen de
Vlaamse wetgevende macht ressorteert is de Vlaamse ombudsman.

Deze Vlaamse ombudsman — die door het Vlaams Parlement wordt benoemd 28 — heeft tot taak om
klachten over de handelingen en de werking van de bestuursinstanties van de Vlaamse overheid te
onderzoeken.?® Hiertoe kan de ombudsman bestuursinstanties of ambtenaren bevragen, een
dwingende termijn opleggen voor het beantwoorden van deze vragen, ter plaatste vaststellingen doen
en de overlegging vragen van alle stukken en inlichtingen die hij voor de behandeling van de klacht
dienstig acht.199 Het finale verslag van dit onderzoek bevat aanbevelingen om de dienstverlening van
deze bestuursinstanties te verbeteren.101 Dit verslag wordt aan het Vlaams Parlement overgemaakt, dat
het vervolgens openbaar maakt.102

Naar analogie met deze Vlaamse ombudsman, zou ook het EDO-comité dus kunnen ressorteren onder
de Vlaamse wetgevende macht. De comitéleden zouden in dat geval worden benoemd door het
Parlement voor een beperkte of onbeperkte periode. Het finale EDO-rapport zou aan het Parlement
worden overgemaakt dat het op zijn beurt openbaar kan maken. Het voordeel van een organisatie
binnen de wetgevende macht is dat de aanbevelingen uit het EDO-rapport rechtstreeks bij het
Parlement terechtkomen die er onmiddellijk werk van kan maken. Een ander voordeel is dat een
oprichting binnen de wetgevende macht (schijnbaar) meer onafhankelijkheid biedt dan een oprichting
binnen de uitvoerende macht.103 Des te meer doordat het initiatief van onderzoek op Vlaams niveau bij
de ombudsman ligt, en niet — zoals op federaal niveau — bij het Parlement.

2.2 Organisatie binnen de Vlaamse uitvoerende macht

De Vlaamse uitvoerende macht wordt uitgeoefend door de Vlaamse Regering die bevoegd is om

decreten af te kondigen, bekend te maken en uit te voeren.194 Op die manier voert ze dan ook het beleid

96 SCHRAM F., Belgié, een handleiding, Politeia, 2017, 351.

97 MERCKX-VAN GOEY T., ‘Ombudsman en politiek: enkele ervaringen in het Vlaams Parlement’, CDPK 2006/1, (243)
243-244; SCHRAM F., Belgié, een handleiding, Politeia, 2017, 351.

98 Art. 4 Decr.VI. 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst, BS 25 augustus 1998, 27.223.

99 Art. 3 en 13 Decr.VL. 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst.

100 Art. 15 Decr.VI. 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst.

101 Art. 3 Decr.VI. 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst.

102 Art. 18 Decr.VI. 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst.

103 NAMAVAR N., MAESSCHALCK J., PARMENTIER S. en VAN DAELE D., Opportuniteit en modaliteiten van de oprichting
van een onafhankelijke onderzoeksraad voor de veiligheid voor Belgié, Leuven Instituut voor Criminologie, 199.

104 yANDE LANOTTE J., GOEDERTIER G., GOOSSENS J., DE PELSMAEKER T. en HAECKYY., Belgisch publiekrecht, die Keure,
2015, 1264-1265.
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uit. Ze maakt hierbij gebruik van departementen en agentschappen.195 De departementen hebben een
beleidsondersteunende functie, daar zij het beleid voorbereiden, evalueren en dergelijke meer.
Agentschappen hebben daarentegen een beleidsuitvoerende functie.l06 Gelet op die beleids-
uitvoerende functie genieten deze agentschappen van een grotere mate van autonomie. Daarom
worden zij ‘verzelfstandigde’ agentschappen genoemd.107 Er bestaan vier soorten verzelfstandigde
agentschappen: Intern Verzelfstandigde Agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid (IVA’s zonder
rechtspersoonlijkheid), Intern Verzelfstandigde Agentschappen met rechtspersoonlijkheid (IVA's met
rechtspersoonlijkheid), Extern Verzelfstandigde Agentschappen met een publiekrechtelijke rechtsvorm
(publiekrechtelijke EVA’s) en Extern Verzelfstandigde Agentschappen met een privaatrechtelijke

rechtsvorm (privaatrechtelijke EVA’s).108

Een IVA zonder rechtspersoonlijkheid wordt door de Vlaamse Regering bij besluit opgericht.199 Daar
het IVA binnen de Gemeenschap is opgericht, is er sprake van een gedeconcentreerde dienst. Derhalve
oefent de Vlaamse Regering er hiérarchisch toezicht over. Dit betekent dat de Regering het agentschap
bindende instructies kan geven en in zijn plaats kan optreden.110 Voorbeelden van IVA’s zonder

rechtspersoonlijkheid zijn het Agentschap opgroeien1!! of het Agentschap justitie en handhaving112

Een IVA met rechtspersoonlijkheid is eveneens een gedeconcentreerde dienst die derhalve onder het
hiérarchisch toezicht van de Vlaamse Regering staat. In tegenstelling tot het IVA zonder rechts-
persoonlijkheid wordt dit agentschap bij decreet opgericht. Verder kan het IVA met rechts-
persoonlijkheid enkel worden opgericht als het verlenen van rechtspersoonlijkheid voordelen biedt die
het IVA zonder rechtspersoonlijkheid niet kan bieden.113 Voorbeelden van dergelijke voordelen zijn
fiscale of budgettaire voordelen, voordelen bij het aangaan van contractuele relaties en dergelijke

105 Art. 3 Kaderdecreet 18 juli 2003 bestuurlijk beleid, BS 22 augustus 2003, 41.667; VAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging
en verzelfstandigde agentschappen in Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 7, VANDE LANOTTE J., GOEDERTIER G.,
GOOSSENS J., DE PELSMAEKER T. en HAECK Y., Belgisch publiekrecht, die Keure, 2015, 1269; VLAAMSE OVERHEID,
‘Structuur van de Vlaamse overheid’, Structuur van de Vlaamse overheid | Vlaanderen.be.

106 Art. 4, §1 Kaderdecreet bestuurlijk beleid.

107 Art. 4, §1 Kaderdecreet bestuurlijk beleid; VANDE LANOTTE J., GOEDERTIER G., GOOSSENS J., DE PELSMAEKER T. en
HAECK Y., Belgisch publiekrecht, die Keure, 2015, 1269; VLAAMSE OVERHEID, ‘Structuur van de Vlaamse overheid’,
Structuur van de Vlaamse overheid | Vlaanderen.be.

108 \ERHOEST K., VANDENDRIESSCHE F. en ROMMEL J., “Verzelfstandiging in Vlaanderen: theorie en praktijk’, in
NIHOUL M., TULKENS F., LOMBAERT B., ROMMEL J., CADRANEL B., NIHOUL P., BELLEFLAMME F.,
VANDENDRIESSCHE F., DE ROY D., YERNAULT D., TROUPIN S., DE BROUX P.-O., JADOUL P., JACQMAIN J., DE BEYS J.,
VERHOEST K., BARGCENA-FERNANDEZ F.-X. en MATHY | (eds.), Le paraétatisme. Nouveaux regards sur la
décentralisation fonctionnelle en Belgique et dans les institutions européennes, die Keure, 2010, (371) 385.

109 Art. 6 Kaderdecreet bestuurlijk beleid; VAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging en verzelfstandigde agentschappen in
Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 9; VERHOEST K., VANDENDRIESSCHE F. en ROMMEL J., ‘Verzelfstandiging in
Vlaanderen: theorie en praktijk’, in N[HOUL M., TULKENS F., LOMBAERT B., ROMMEL J., CADRANEL B., NIHOUL P.,
BELLEFLAMME F., VANDENDRIESSCHE F., DE ROY D., YERNAULT D., TROUPIN S., DE BROUX P.-O., JADOUL P.,
JACQMAIN J., DE BEYS J., VERHOEST K., BARCENA-FERNANDEZ F.-X. en MATHY | (eds.), Le paraétatisme. Nouveaux
regards sur la décentralisation fonctionnelle en Belgique et dans les institutions européennes, die Keure, 2010, (371)
385.

110 pg GrOOT M., ‘De verenigbaarheid van het overheidstoezicht met de private rechtsvorm’, RW 2018-2019/7, (243)
245.

111 yLAAMSE OVERHEID, ‘Opgroeien’, Opgroeien | Vlaanderen.be.

112 y| AAMSE OVERHEID, ‘Agentschap Justitie en Handhaving’, Agentschap Justitie en Handhaving | Vlaanderen.be.

113 Art. 10, §3 Kaderdecreet bestuurlijk beleid; VAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging en verzelfstandigde agentschappen
in Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 11-12.
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meer.114 Voorbeelden van IVA’s met rechtspersoonlijkheid zijn het Agentschap opgroeien regie of het

Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap.11>

In tegenstelling tot IVA’s worden bij EVA’s bevoegdheden of taken van algemeen belang overgedragen
aan diensten die buiten de Vlaamse Gemeenschap staan.116 Het gaat dus om een vorm van functionele
decentralisatie, waarbij de Vlaamse regering dus bestuurlijk toezicht uitoefent op deze agent-
schappen.117 Deze EVA’s mogen slechts worden opgericht wanneer een IVA (met of zonder rechts-
persoonlijkheid) de vereiste voordelen niet kan bieden.118

Binnen deze EVA’s onderscheiden we EVA’s met een publiekrechtelijke rechtsvorm, die bij decreet
worden opgericht, en EVA’s met een privaatrechtelijke rechtsvorm, die bij onderhandse of authentieke
akte worden opgericht.119 Deze privaatrechtelijke EVA’s moeten volledig in overeenstemming zijn met
de dwingende bepalingen van het vennootschaps- of verenigingsrecht. Men kan slechts overgaan tot de
oprichting van een privaatrechtelijke EVA wanneer de oprichting van een publiekrechtelijke EVA niet de
gewenste voordelen kan bieden.120 Voorbeelden van publiekrechtelijke EVA’s zijn De lijn en de VDAB.121

Een voorbeeld van een privaatrechtelijke EVA is het Vlaams Centrum voor Agro en Visserijmarketing.122

Het EDO-comité zou dus ook binnen de Vlaamse uitvoerende macht kunnen worden georganiseerd. Dat
zou tot voordeel hebben dat de aanbevelingen van het EDO-comité rechtstreeks kunnen worden
geimplementeerd door de verantwoordelijke minister. Indien het comité evenwel wordt ingericht
binnen een IVA, zoals het Agentschap opgroeien of het Agentschap justitie en handhaving, bestaat de
kans dat dit de vereiste onafhankelijkheid (schijnbaar) ondermijnt. IVA’s zijn immers slechts
gedeconcentreerde diensten, die onder hiérarchisch toezicht staan van de verantwoordelijke minister.
Dit probleem kan echter worden verholpen door het EDO-comité in te richten als een EVA. EVA’s zijn
immers functioneel gedecentraliseerde diensten, die dus enkel onder bestuurlijk toezicht staan.123 Het
EDO-comité kan op deze manier dus binnen de uitvoerende macht worden georganiseerd en
desalniettemin de vereiste onafhankelijkheid vrijwaren.

114 yAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging en verzelfstandigde agentschappen in Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 12.

115 VLAAMSE OVERHEID, ‘Opgroeien regie’, Opgroeien regie | Vlaanderen.be; VLAAMSE OVERHEID, ‘Vlaams
Agentschap voor Personen met een Handicap’, Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap |
Vlaanderen.be.

116 pyJARDIN J., SOMERS W. en VANSUMMEREN L., Praktisch Handboek voor gemeenterecht, die Keure, 2018, 526.

117" VAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging en verzelfstandigde agentschappen in Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 12; VAN

GARSSE S. en VERSCHAVE A., ‘Het Bestuursdecreet en de Vlaamse overheid — focus op Corporate Governance’ in

HENNAU S., VAN GARSSE S. en FRANSEN D. (eds.), Het Bestuursdecreet in perspectief, (255) 272.

Art. 11, §3 Kaderdecreet bestuurlijk beleid; VAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging en verzelfstandigde agentschappen

in Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 12.

119 VAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging en verzelfstandigde agentschappen in Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 12-16;
VERHOEST K., VANDENDRIESSCHE F. en ROMMEL J., ‘Verzelfstandiging in Vlaanderen: theorie en praktijk’, in
NIHOUL M., TULKENS F., LOMBAERT B., ROMMEL J., CADRANEL B., NIHOUL P., BELLEFLAMME F.,
VANDENDRIESSCHE F., DE ROY D., YERNAULT D., TROUPIN S., DE BROUX P.-O., JADOUL P., JACQMAIN J., DE BEYS J.,
VERHOEST K., BARCENA-FERNANDEZ F.-X. en MATHY | (eds.), Le paraétatisme. Nouveaux regards sur la
décentralisation fonctionnelle en Belgique et dans les institutions européennes, die Keure, 2010, (371) 386.

120 yAN GARSSE S., ‘Verzelfstandiging en verzelfstandigde agentschappen in Vlaanderen’, BBB 2008/1, (6) 15.

121 yANDE LANOTTE J., GOEDERTIER G., GOOSSENS J., DE PELSMAEKER T. en HAECKY., Belgisch publiekrecht, die Keure,

2015, 1270.

VLAM VZW, Vlaams Centrum voor Agro- en Visserijmarketing.

123 pIFux S., GHYSELS J., VANWINSEN A.-S. en WAUTERS K., ‘Administratief toezicht’ in VANNEROM J. (ed.),
Vastgoedrecht en de Kerk, Intersentia, 2014, (57) 57-58.
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3 Organisatie als federale of Vlaamse sui generis instelling

Tot slot zou het EDO-comité ook als een sui generis instelling kunnen worden ingericht, die onder geen
van de drie staatsmachten ressorteert. Een voorbeeld van een dergelijke sui generis instelling op
federaal niveau is de Hoge Raad voor de Justitie.124 Deze Hoge Raad heeft tot taak om de magistraten
te benoemen en de werking van de rechterlijke macht te controleren.125> Om deze controlerende taak
uit te oefenen, kan de Hoge Raad onder meer een ambtshalve onderzoek instellen naar de werking van
de rechterlijke orde.126 Tijdens dat onderzoek kunnen gerechtelijke dossiers worden geraadpleegd en
leden van de rechterlijke orde worden gehoord. Op het einde van het onderzoek wordt het verslag ervan
toegezonden naar de algemene vergadering. Desgevallend kan dit verslag aanleiding geven tot

specifieke aanbevelingen aan de bevoegde overheden.127

Evenals de Hoge Raad voor de Justitie, zou ook het EDO-comité dus kunnen worden ingericht als een
Federale of Vlaamse sui generis instelling die onder geen van de drie staatsmachten ressorteert. Deze
structurele autonomie biedt zowel een belangrijk voor- als nadeel. Het voordeel is ontegensprekelijk de
onafhankelijkheid waar het orgaan van geniet. Het nadeel is daarentegen dat de autonome structuur
ertoe leidt dat de gemaakte aanbevelingen niet rechtstreeks ten uitvoer kunnen worden gebracht door
de wetgevende of uitvoerende macht.

4 Mogelijke scenario’s

Op basis van de voorgaande analyse komen dus zes juridische scenario’s naar voren op grond waarvan
het EDO-comité kan worden opgericht.

= De twee eerste scenario’s zijn om het EDO-comité op te richten binnen de federale 6f de
Vlaamse wetgevende macht. Deze scenario’s bieden twee voordelen. Allereerst belanden de
aanbevelingen uit het EDO-rapport rechtstreeks bij het federaal of het Vlaams Parlement die er
onmiddellijk mee aan de slag kan. Verder biedt een oprichting binnen de wetgevende macht
(schijnbaar) meer onafhankelijkheid dan een oprichting binnen de uitvoerende macht. Des te
meer wanneer het initiatief van onderzoek bij het EDO-comité ligt.

= De twee volgende scenario’s zijn om het EDO-comité op te richten binnen de federale 6f de
Vlaamse uitvoerende macht, bv. binnen de FOD Justitie of het Agentschap Opgroeien. Het
voordeel hiervan, is dat de aanbevelingen van het EDO-comité onmiddellijk kunnen worden
geimplementeerd door de verantwoordelijke minister. Het nadeel is, dat dit de
onafhankelijkheid van het comité (schijnbaar) ondermijnt. Minstens in bepaalde gevallen zal
het EDO namelijk betrekking hebben op personen of diensten die onder het gezag staan van de
verantwoordelijke minister. Om aan dit nadeel te ontkomen zou het EDO-comité kunnen
worden georganiseerd als een functioneel gedecentraliseerde dienst.

124 pE CORTE R., DE GROOTE B. en BRULOOT D., Privaatrecht in hoofdlijnen, Intersentia, 2020, 264; DUPRE |., ‘De Hoge
Raad voor de Justitie’, RW 1998-1999/1, (1507) 1510; SCHRAM F., Belgié: een handleiding, Politeia, 2014, 354-355.

125 DE CORTE R., DE GROOTE B. en BRULOOT D., Privaatrecht in hoofdlijnen, Intersentia, 2020, 264; VAN RANSBEECK
R., LEMMENS P. en MORTIER R., ‘De onafhankelijkheid van de rechter en de rechtsprekende macht in Belgi€’, in
LEMMENS P., VAN RANSBEECK R., MORTIER R., TROTMAN T., BOVEND’EERT P. en DE WERD M. (eds.), Rechterlijke
onafhankelijkheid, LeA Uitgevers, 2023, (1) 5.

126 Art. 151, §3, 8°, tweede streepje GW.; Art. 259bis16 Ger.W.

127 DUPRE I., ‘De Hoge Raad voor de Justitie’, RW 1998-1999/1, (1507) 1521.
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= De twee laatste scenario’s zijn om het EDO-comité in te richten als een federale 6f een Vlaamse
sui generis instelling die onder geen van de drie staatsmachten ressorteert. Het voordeel
hiervan is de onafhankelijkheid die voortvloeit uit de autonome structuur. Het nadeel is
daarentegen dat deze autonome structuur er net toe leidt dat de gemaakte aanbevelingen niet
rechtstreeks ten uitvoer kunnen worden gebracht door de wetgevende of uitvoerende macht.
Er is dus altijd een extra stap vereist.
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Hoofdstuk 3
Het geheim van het onderzoek

Het EDO is dus een uitgebreid en gedetailleerd onderzoek dat georganiseerd wordt naar aanleiding van
een ernstig geval van kindermishandeling. Aan de hand van het EDO wil men lering trekken uit deze
ernstige gevallen, om zo het kinderbeschermingsbeleid en de kinderbeschermingspraktijk te versterken
en te verbeteren. De doelstelling van het EDO is bijgevolg heel anders dan die van een strafonderzoek,
zodat het — naar analogie met het Verenigd Koninkrijk128129 — mogelijk zou moeten zijn om EDO’s op te
starten naast het lopende strafonderzoek en de informatie-uitwisseling tussen beide procedures te
regelen. De vraag rijst evenwel hoe dat verenigbaar is met enerzijds het geheim van het strafrechtelijk
onderzoek en anderzijds het vertrouwelijke karakter van het EDO-onderzoek. Deze kwesties worden
behandeld in het vervolg van de tekst.

De tekst richt zich in de eerste plaats op het geheim van het strafrechtelijk onderzoek (1). Na een
beknopte omschrijving van dit principe wordt onderzocht welke huidige mogelijkheden er bestaan om
informatie over het lopende strafonderzoek te delen met het EDO-comité. Aangezien dit bestaande
kader beperkingen kent, kan het zinvol zijn om de mogelijkheden tot informatie-uitwisseling bij wet te
verruimen. Daarvoor wordt inspiratie gezocht bij drie verschillende vergelijkingssystemen: de
parlementaire onderzoekscommissie, het tuchtrecht en de Feminicidewet. Vervolgens richt de tekst zich
op het vertrouwelijke karakter van het EDO (2). Opnieuw wordt in de eerste plaats nagegaan welke
huidige mogelijkheden er bestaan om informatie uit het EDO-dossier te delen met de actoren uit het
strafrecht. Aangezien ook deze bestaande mogelijkheden begrensd zijn, kan het nuttig zijn om dit
actuele kader via een wettelijke regeling uit te breiden. Ter inspiratie voor deze uitbreiding wordt
opnieuw gekeken naar de parlementaire onderzoekscommissie, het tuchtrecht en de Feminicidewet.

1 Het geheim van het strafrechtelijk onderzoek

1.1 Regelgeving

Krachtens artikel 28quinquies en artikel 57 van het Wetboek van Strafvordering (hierna: Sv.) heeft het
onderzoek in strafzaken een geheim karakter.139 Dit geheime karakter houdt in dat informatie uit het
onderzoek niet mag worden meegedeeld aan de inverdenkinggestelde, de burgerlijke partij, derden of

128 gsection 8.15 Working Together 1999; Working Together 2018, 82 en 88; ASSOCIATION OF CHIEF POLICE OFFICERS,
Liaison and information exchange when criminal proceedings coincide with Chapter Four Serious Case Reviews or
Welsh Child Practice Reviews, CPS, 2014, 14-23; ROSE W. en BARNES J., Improving safeguarding practice: Study of
serious case reviews, The Open University, 2008, 108, 111, 112, 114 en 115.

Deze informatie-uitwisseling wordt ook bij de huidige Local Child Safeguarding Practice Reviews georganiseerd; CPS,
Protocol for Liaison and Information Exchange when criminal proceedings coincide with Child Safeguarding Practice
Reviews in England, 2020, Protocol for Liaison and Information Exchange when criminal proceedings coincide with
Child Safeguarding Practice Reviews in England | The Crown Prosecution Service, 6-7.

129

130 At 28quinquies Sv. (inzake het opsporingsonderzoek) en art. 57 Sv. (inzake het gerechtelijk onderzoek); BEKAERT

P., Deontologische topics, Intersentia, 2016, 17; VANDROMME S., ‘Het geheim van het opsporingsonderzoek’ in DE
BUSSCHER M., MEESE J., VAN DER KELEN D. en VERBIEST J. (eds.), Duiding Strafprocesrecht, Larcier, 2017, 158.
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hun advocaten, tenzij hier een wettelijke uitzondering voor bestaat.131 Deze geheimhoudingsplicht geldt
voor eenieder die beroepshalve zijn medewerking aan het strafonderzoek moet verlenen en die in het
kader van deze professionele activiteit kennis neemt van de informatie uit het onderzoek.132 Dit slaat
dus op de onderzoeksrechters, parketmagistraten, politiebeambten, deurwaarders, deskundigen,
griffiers, vertalers, bemiddelingsassistenten en dergelijke meer.133 Maken deze personen toch een
inbreuk op hun geheimhoudingsplicht, dan plegen zij een misdrijf dat strafbaar is met een
gevangenisstraf van een jaar tot drie jaar en/of een geldboete van 100 tot 1000 euro.134135 Personen
die daarentegen niet meewerken aan het strafrechtelijk onderzoek zijn, logischerwijze, niet gebonden
door de geheimhoudingsplicht. Bijvoorbeeld: een consulent van de sociale dienst van de jeugdrechtbank
die een maatschappelijk onderzoek uitvoert in het kader van gerechtelijke jeugdhulp, is niet gebonden
door het geheim van het onderzoek, ook niet als zijn vaststellingen naderhand worden opgenomen in
het strafonderzoek. Het beroep van consulent verplicht hem namelijk niet om bij te dragen aan het
strafrechtelijk onderzoek. Evenmin neemt hij kennis van de feiten door de uitvoering van dat
strafonderzoek.

131 T bij het wetsontwerp tot verbetering van de strafrechtspleging in het stadium van het opsporingsonderzoek en
het gerechtelijk onderzoek, KAMER 1996-97, 19 december 1996, nr. 857/1, 30, 49K0857001.pdf; BEKAERT P.,
Deontologische topics, Intersentia, 2016, 17; FRANCIS E., ‘Paragraaf 1’ in DE BUSSCHER M., MEESE J., VAN DER
KELEN D. en VERBIEST J. (eds.), Duiding Strafprocesrecht, Larcier, 2017, 272-273.

132 Art. 28bis Sv. en art. 57 Sv; MvT bij het wetsontwerp tot verbetering van de strafrechtspleging in het stadium van
het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek, KAMER 1996-97, 19 december 1996, nr. 857/1, 30,
49K0857001.pdf; BERKMOES H., ‘Verhoor: Regelgeving — Consultatie en bijstand door een advocaat — Proces-
verbaal — Rechten arrestanten (Salduz-wet)’ in X, Postal Memoralis. Lexicon strafrecht, strafvordering en bijzondere
wetten, Wolter Kluwer, 2018, (112/01) 112/68-112/69; DEJEMEPPE B., ‘De wijzigingen t.a.v. het geheim van het
onderzoek’ in X, Het vernieuwde strafprocesrecht: Een eerste commentaar bij de wet van 12 maart 1998 tot
verbetering van de strafrechtspleging in het stadium van het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek,
Maklu, (93) 110; HOFSTROSSLER P., ‘Beroepsgeheim, geheim van het onderzoek en persmededelingen door een
advocaat’ in ROZIE J., DERUYCK F., HOFSTROSSLER P., VERSTRAETEN R., NYS C., DECAIGNY T., VAN CAUWENBERGHE
K. en STEVENS J. (eds.), Geboeid door het strafrecht: de advocaat en de strafrechtspleging, Larcier, 2011, (33) 44;
MORTIER A., ‘La communication de renseignements en provenance et a destination des inspecteurs sociaux et le
secret de I'instruction’, JTT 2009, (289) 292; SCHUERMAN F. en COISNE S., ‘Beroepsgeheim, geheim van onderzoek
en rechten van de verdediging in hoofde van de verdachte politieambtenaar (noot onder Corr. 11 juni 2008)’, RAGB
2010, (62) 63; VANLERBERGHE B., ‘De nieuwe richtlijn pers-gerecht, een stap naar een grotere openheid van
justitie’, AM 2000, (9) 10; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het
strafprocesrecht, Intersentia, 2024, 226 en 251; VERTRAETEN R., Handboek strafvordering, Maklu, 2012, 432-433.

133 MVT bij het wetsontwerp tot verbetering van de strafrechtspleging in het stadium van het opsporingsonderzoek en
het gerechtelijk onderzoek, KAMER 1996-97, 19 december 1996, nr. 857/1, 30, 49K0857001.pdf; BERKMOES H.,
‘Verhoor: Regelgeving — Consultatie en bijstand door een advocaat — Proces-verbaal — Rechten arrestanten (Salduz-
wet)’ in Postal Memoralis. Lexicon strafrecht, strafvordering en bijzondere wetten, Wolter Kluwer, 2018, (112/01)
112/68-112/69; DEJEMEPPE B., ‘De wijzigingen t.a.v. het geheim van het onderzoek’ in X, Het vernieuwde
strafprocesrecht: Een eerste commentaar bij de wet van 12 maart 1998 tot verbetering van de strafrechtspleging
in het stadium van het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek, Maklu, (93) 110; VERTRAETEN R.,
Handboek strafvordering, Maklu, 2012, 432-433; FRANCHIMONT M., JACOBS A. en MASSET A., Manuel de la
procédure pénale, Larcier, 2012, 446-447; DE CLERCK A.-M., ‘De mythe van het geheim van het onderzoek’, Actua
Leges 2017; VANLERBERGHE B., ‘De nieuwe richtlijn pers-gerecht, een stap naar een grotere openheid van justitie’,
AM 2000, (9) 10; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht,
Intersentia, 2024, 226 en 251.

134 Art. 28quinquies Sv. en art. 57 Sv juncto art. 458 Strafwetboek; VAN CAUTER B., ‘Gedeeld geheim, verloren geheim?

Het hedendaagse spanningsveld tussen het journalistiek bronnenheim en het geheim van onderzoek van nabij

bekeken’, AM 2021, (157) 162.

In het nieuw strafwetboek zal een schending van het beroepsgeheim bestraft worden met een straf van niveau

twee. Zie art. 304 Nieuw Strafwetboek.
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Dit geheim van het strafrechtelijk onderzoek heeft een dubbele finaliteit.13¢ Enerzijds vrijwaart het de
belangen van het onderzoek doordat de afwezigheid van externe druk de waarheidsvinding bij en de
efficiéntie van het onderzoek bevordert.137 Anderzijds vrijwaart het de belangen van de betrokken
partijen zoals het recht op privéleven en het vermoeden van onschuld.138 Toch zijn er door de jaren
heen uitzonderingen ontstaan op dit geheime karakter.13% Zo kan eenieder tijdens het strafonderzoek
inzage vragen in het strafdossierl0, kan de persoon die ondervraagd wordt door politiediensten,
procureur of onderzoeksrechter een kopie krijgen van de tekst van het verhoor!41 en kan de procureur
des Konings bepaalde gegevens uit het strafonderzoek meedelen met de pers!42. Deze uitzonderingen
dienen evenwel strikt te worden geinterpreteerd; het geheim van het onderzoek blijft immers de
regel.143

1.2 Huidige mogelijkheden tot informatie-uitwisseling

Indien EDQO’s vandaag in Vlaanderen zouden worden geintroduceerd, zouden het EDO-comité reeds
gebruik kunnen maken van een bestaande uitzondering op de geheimhoudingsplicht om tijdens het
strafonderzoek inzage te kunnen vragen in het strafdossier. Op grond van artikel 21bis, §1, derde lid Sv.
kunnen ‘derden’144 namelijk inzage en afschrift van het strafdossier vragen aan het Openbaar Ministerie

(hierna: OM).145146 Het OM heeft echter geen verplichting om op het verzoek te antwoorden en tegen

136 yERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia,
2024, 226 en 251.

137 DE CLERCK A.-M., ‘De mythe van het geheim van het onderzoek’, Actua Leges 2017; VANDROMME S., ‘Het geheim
van het opsporingsonderzoek’ in DE BUSSCHER M., MEESE J., VAN DER KELEN D. en VERBIEST J. (eds.), Duiding
Strafprocesrecht, Larcier, 2017, 158; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en
het strafprocesrecht, Intersentia, 2023, 184-185.

138 yAN CAUTER B., ‘Gedeeld geheim, verloren geheim? Het hedendaagse spanningsveld tussen het journalistiek

bronnenheim en het geheim van onderzoek van nabij bekeken’, AM 2021, (157) 161; VANDROMME S., ‘Het geheim
van het opsporingsonderzoek’ in DE BUSSCHER M., MEESE J., VAN DER KELEN D. en VERBIEST J. (eds.), Duiding
Strafprocesrecht, Larcier, 2017, 158.

VAN CAUTER B., ‘Gedeeld geheim, verloren geheim? Het hedendaagse spanningsveld tussen het journalistiek
bronnenheim en het geheim van onderzoek van nabij bekeken’, AM 2021, (157) 162; VERSTRAETEN R. en
VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia, 2023, 226-231 en 253-
258.

Art. 21bis, §1 Sv. (inzake het opsporingsonderzoek) en art. 57, §2 Sv. (inzake het gerechtelijk onderzoek).

139

140
141
142

Art. 28quinquies, §2 Sv. (inzake het opsporingsonderzoek) en art. 57, §2 Sv. (inzake het gerechtelijk onderzoek).
Art. 28quinquies, §3-4 Sv. (inzake het opsporingsonderzoek) en art. 57, §3 Sv. (inzake het gerechtelijk onderzoek).
143 Myt bij het wetsontwerp houdende diverse bepalingen betreffende Justitie, KAMER, 2011-2012, 2 oktober 2012,
nr. 53-2429/001, 15; Omz. College PG 18 maart 2018 betreffende wijzigingen van diverse bepalingen van het
strafrecht, de strafvordering en het gerechtelijk recht, 21, Omzendbrieven | Openbaar Ministerie.

144 Artikel 21bis, §1, tweede lid Sv. definieert rechtstreeks belanghebbenden als de inverdenkinggestelde, degene

tegen wie de strafvordering is ingesteld in het kader van het gerechtelijk onderzoek, de verdachte, de
burgerrechtelijk aansprakelijke partij, de burgerlijke partij, degene die een verklaring van benadeelde persoon heeft
afgelegd, evenals degenen die in hun rechten getreden zijn of die hen als lasthebber ad hoc, curator, voorlopig
bewindvoerder, voogd of voogd ad hoc vertegenwoordigen. A contrario kunnen alle andere personen als derden
worden beschouwd.
145 Myt bij het wetsontwerp houdende diverse bepalingen betreffende Justitie, KAMER, 2011-2012, 2 oktober 2012,
nr. 53-2429/001, 17.
Het verzoek zal meer bepaald aan de procureur-generaal worden voorgelegd aangezien het kadert binnen de
wetenschappelijke doeleinden; Omz. College PG 18 maart 2018 betreffende wijzigingen van diverse bepalingen van
het strafrecht, de strafvordering en het gerechtelijk recht, 22, Omzendbrieven | Openbaar Ministerie.
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een negatief antwoord staat geen rechtsmiddel open.147 Het OM kan het verzoek ook geheel of
gedeeltelijk inwilligen, mits deze informatie-uitwisseling niet in strijd is met de noden van het
onderzoek, geen gevaar inhoudt voor personen of een ernstige schending uitmaakt voor hun privéleven
en het EDO-comité een rechtmatig belang kan aantonen bij de raadpleging van het dossier.148 Het EDO-
comité zou de verkregen informatie dan kunnen benutten, op voorwaarde dat het gebruik niet tot doel
en tot gevolg heeft het lopende strafonderzoek te hinderen, noch inbreuk te maken op het privéleven
of de fysieke of morele integriteit van een persoon die in het strafdossier wordt genoemd. Indien het
deze voorwaarden toch schendt, overtreedt het artikel 460ter van het Strafwetboek (hierna Sw.); een
misdrijf dat strafbaar is met een gevangenisstraf van acht dagen tot twee jaar of een geldboete van 26
tot 1000 euro.14?

Afgezien van de toepassing van artikel 21bis, §1, derde lid Sv., zou het EDO-comité ook op indirecte wijze
kennis kunnen nemen van elementen uit het strafonderzoek. Dit zou immers kunnen door personen te
ondervragen die niet gebonden zijn door het geheim van het onderzoek, maar wel kennis hebben van
informatie uit het strafonderzoek. Men denke aan de hierboven vermelde consulent van de sociale
dienst of aan de partijen die inzage verkregen in het strafdossier. Ook al vallen die personen niet onder
het geheim van het onderzoek, kunnen ze wel door andere verplichtingen en voorwaarden gebonden
zijn zoals het beroepsgeheim, deontologische discretieplichten, de voorwaarden uit artikel 460ter Sw.
enz.

1.3 Mogelijkheden tot informatie-uitwisseling in vergelijkingssystemen

Indien EDO’s vandaag dus in Vlaanderen zouden worden ingevoerd, zouden het EDO-comité enkel
gebruik kunnen maken van artikel 21bis, §1, derde lid Sv. om inzage te verkrijgen in het strafonderzoek.
Een bepaling die echter geen beroepsmogelijkheid biedt tegen het stilzwijgen of weigeren van het OM.
De mogelijkheid tot informatie-uitwisseling is dus beperkt. Bijgevolg kan het zinvol zijn om te
onderzoeken of ook andere juridische scenario’s kunnen worden ontwikkeld om deze
inzagemogelijkheid in het kader van een EDO te verruimen. Daarbij kan inspiratie worden geput uit de
manier waarop het parlementaire onderzoek, het tuchtrecht en de zogenaamde Feminicidewet150
omgaan met het geheim van het strafonderzoek.

1.3.1 Parlementair onderzoek

Net als het EDO is het parlementair onderzoek gericht op informatievergaring om beleidsgerichte
inzichten te formuleren. Een finaliteit die dus afwijkt van het beschuldigende en punitieve oogmerk van

147 VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia,
2024, 229 en 252.

148 Art. 28bis, §5 Sv.; Omz. College PG 13 maart 2013 betreffende de machtiging tot inzage van het strafdossier of tot
verkrijgen van een afschrift ervan, 19-20, Omzendbrieven | Openbaar Ministerie; Omz. College PG 18 maart 2018
betreffende wijzigingen van diverse bepalingen van het strafrecht, de strafvordering en het gerechtelijk recht, 22,
Omzendbrieven | Openbaar Ministerie.

149 |n het nieuw strafwetboek zal het misbruik van inzagerecht worden bestraft met een straf van niveau twee. Zie art.

611 Nieuw Strafwetboek.
Wet van 13 juli 2023 voor de preventie en de bestrijding van feminicides en gendergerelateerde dodingen en het
geweld dat daar aan voorafgaat, BS 31 augustus 2023, err. BS 3 april 2024.
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het strafonderzoek.151 Omwille van deze uiteenlopende doelen, lopen parlementaire onderzoeken en
strafrechtelijke onderzoeken geregeld samen. De idee heerst immers dat zij elkaar niet uitsluiten, maar
net aanvullen.132 Bijgevolg heeft de wetgever de commissie, die het parlementaire onderzoek voert,
begunstigd met een principieel inzagerecht in criminele, correctionele en politiezaken.153 In
tegenstelling tot een simpel verzoekrecht zoals vervat in artikel 21bis Sv., moet de verzochte overheid4
bij een inzagerecht verplicht antwoorden op de vraag tot inzage. Indien zij dit verzoek weigert, moet ze
haar beslissing omstandig motiveren.155 Tegen een dergelijke weigering kunnen het parlement, de
onderzoekscommissie of hun voorzitters in beroep gaan bij een college dat bestaat uit de eerste
voorzitter van het Hof van Cassatie, de voorzitter van het Grondwettelijk Hof en de eerste voorzitter van

de Raad van State.156

1.3.2 Tuchtrecht

Ook tuchtonderzoeken lopen geregeld samen met het strafonderzoek.157 Deze samenloop kent twee
verklaringen. Enerzijds worden het tuchtrecht en het strafrecht als twee verschillende rechtstakken
beschouwd die onafhankelijk van elkaar verlopen en een andere finaliteit bezitten.158 Bovenop het
repressieve karakter wil het tuchtrecht namelijk ook de goede werking van de dienst of het beroep
verzekeren en het imago ervan ongeschonden houden.1>® Net als bij parlementaire onderzoeks-
commissies, wordt de samenloop dus ook hier beschouwd als een aanvulling en geen hindernis.
Anderzijds wordt sinds het arrest Darville van de Raad van State aangenomen dat de tuchtoverheid niet
zomaar kan wachten op een definitieve uitspraak in het strafrechtelijk dossier. De redelijketermijneis
die in dit arrest centraal stond, verplicht de tuchtoverheid immers om het tuchtonderzoek op te starten

151 Art. 13 Wet 3 mei 1880 betreffende het parlementair onderzoek, BS 5 mei 1880; Art. 97, 8 Regl. 30 april 2024
betreffende het Vlaams Parlement, Reglement van het Vlaams Parlement | Vlaams Parlement; DE BACKER R.,
‘Kritische beschouwingen betreffende het onderzoeksrecht van kamer en senaat’, Jura Falconis 1997, (343) 352;
NAMAVAR N., Opportuniteit en modaliteiten van de oprichting van een onafhankelijke onderzoeksraad voor de
veiligheid voor Belgié, Leuven Instituut voor Criminologie, 2011, 141.

152 pEBACKER R., ‘Kritische beschouwingen betreffende het onderzoeksrecht van kamer en senaat’, Jura Falconis 1997,
(343) 352.

153 Art. 4, §5, eerste lid Wet 3 mei 1880 betreffende het parlementair onderzoek, BS 5 mei 1880.

154 |n dit geval gaat het om de procureur-generaal van het Hof van Beroep of de auditeur-generaal van het Militair

Gerechtshof; art. 4, §5, eerste lid Wet 3 mei 1880 betreffende het parlementair onderzoek, BS 5 mei 1880; art. 8,

§1, eerste lid Decr.VI. 1 maart 2002 houdende de organisatie van het parlementair onderzoek, BS 7 mei 2002, 19040.

155 DEBACKER R., ‘Kritische beschouwingen betreffende het onderzoeksrecht van kamer en senaat’, Jura Falconis 1997,
(343) 352; VAN DAMME M. en MEERSSCHAUT F., Parlementair en gerechtelijk onderzoek in Belgié: preadvies,
Kluwer, 2003, 19.

156 Art. 4, §5, tweede lid Wet 3 mei 1880 betreffende het parlementair onderzoek, BS 5 mei 1880; art. 8, §2 Decr.VI. 1
maart 2002 houdende de organisatie van het parlementair onderzoek, BS 7 mei 2002, 19.040.

157 OPDEBEEK I. en COOLSAET A., ‘Mag de tuchtoverheid wachten op de uitspraak van de strafrechter, gelet op de
redelijketermijneis in tuchtzaken? (noot onder RvS 20 februari 2009)’, T.Gem. 2009, 265-270.

158 Rys 5 januari 2009, nr. 189.264; RvS 22 november 2012, nr. 179.907;, OPDEBEEK I. en COOLSAET A., ‘Mag de
tuchtoverheid wachten op de uitspraak van de strafrechter, gelet op de redelijketermijneis in tuchtzaken? (noot
onder RvS 20 februari 2009)’, T.Gem 2009, 265; VAN PUTTEN M., ‘Interferentie tussen het tuchtprocesrecht en het
civiel en strafprocesrecht m.b.t. het tuchtrecht van vrije beroepen en magistraten’ in TAELMAN P. (ed.), Efficiént
procederen voor een goede rechtsbedeling, Kluwer, 2016, (233) 241-242.

159 GwH 8 mei 2001, nr. 54/2001; RvS 5 januari 2009, nr. 189.264; VAN PUTTEN M., ‘Interferentie tussen het
tuchtprocesrecht en het civiel en strafprocesrecht m.b.t. het tuchtrecht van vrije beroepen en magistraten’ in
TAELMAN P. (ed.), Efficiént procederen voor een goede rechtsbedeling, Kluwer, 2016, (233) 242.
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en zo grondig mogelijk uit te voeren, niettegenstaande de lopende strafzaak.1®0 Aldus moet het
tuchtonderzoek in principe worden opgestart naast het strafonderzoek, tenzij de wet uitdrukkelijk
bepaalt dat de strafprocedure de tuchtprocedure schorst161 of de samenloop een inbreuk zou uitmaken

op het zorgvuldigheidsbeginsel162,

Omwille van deze frequente samenloop heeft de wetgever voorzien in de mogelijkheid tot inzage in het
strafdossier. Zo bepaalt artikel 1380 van het Gerechtelijk Wetboek (hierna Ger.W.) dat het OM in het
kader van tuchtzaken oordeelt over de mededeling of de afgifte van informatie uit het lopende
strafonderzoek.163 Net als bij artikel 21bis, §1, derde lid Sv. heeft het OM echter geen verplichting om
op het verzoek te antwoorden en staat er geen rechtsmiddel open tegen een weigering.164 Afgezien van
de toepassing van artikel 1380 Ger.W., kan een tuchtoverheid zich ook burgerlijke partij stellen wanneer
ze aannemelijk maakt dat zij een reéle en persoonlijke schade heeft ondervonden ten gevolge van het
vervolgde misdrijf.165 Onder dit statuut geniet zij immers van bijkomende rechten. Zo kan ze een beroep
indienen bij de Kamer van Inbeschuldigingstelling wanneer de procureur des Konings of de

onderzoeksrechter geen beslissing heeft genomen of het verzoek uitdrukkelijk heeft geweigerd.166

1.3.3 Wet voor de preventie en de bestrijding van feminicides en gendergerelateerde dodingen

De Wet voor de preventie en de bestrijding van feminicides en gendergerelateerde dodingen of kortweg
de Feminicidewet transponeerde de Britse Domestic Homicide Review-methode in de Belgische
regelgeving. Ook daar rees de vraag naar verzoenbaarheid met het geheime karakter van het
strafrechtelijk onderzoek.167 De wetgever loste dit probleem op door toevoeging van artikel 13, tweede
lid Feminicidewet. Deze bepaling stelt immers dat het Wetenschappelijk Comité voor de analyse van
feminicide en gendergerelateerde doding het Parket-Generaal kan vragen om een afschrift van de
onderzoeks- en proceshandelingen en om alle elementen te bezorgen die nuttig zijn voor de

160  Omz. College PG 24 mei 2018 betreffende het tuchtstatuut van de personeelsleden van de politiediensten,

Persbericht - Herziening COL4/2003 : tuchtstatuut van de personeelsleden van de politiediensten | Openbaar
Ministerie; GwH 4 februari 2010, 8/2010; RvS 20 februari 2009, nr. 190.728, ‘Darville’; OPDEBEEK I. en COOLSAET
A., ‘Mag de tuchtoverheid wachten op de uitspraak van de strafrechter, gelet op de redelijketermijneis in
tuchtzaken? (noot onder RvS 20 februari 2009)’, T.Gem 2009, 269.

Bv. art. 85 Decr.D. 29 maart 2004 houdende het statuut van de gesubsidieerde personeelsleden van het
gesubsidieerd officieel onderwijs en van de gesubsidieerde officiéle psycho-medisch-sociale centra, BS 24 juni 2004,
51850; Decr.D. 26 juni 2006 houdende maatregelen inzake onderwijs, BS 19 oktober 2006, 55.701; VAN GIEL I, ‘De
rol van strafprocedure in het tuchtrecht: Capita selecta’, T.Gem. 2004, (273) 274.

162 yAN GIEL I, ‘De rol van strafprocedure in het tuchtrecht: Capita selecta’, T.Gem. 2004, (273) 274.
163

161

Omz. College PG 13 maart 2013 betreffende de machtiging tot inzage van het strafdossier of tot verkrijgen van een

afschrift ervan, 16-17, Omzendbrieven | Openbaar Ministerie; Omz. College PG 18 maart 2018 betreffende

wijzigingen van diverse bepalingen van het strafrecht, de strafvordering en het gerechtelijk recht, 20,

Omzendbrieven | Openbaar Ministerie; VAN PUTTEN M., ‘Inferentie tussen het tuchtprocesrecht en het civiel en

strafprocesrecht m.b.t. het tuchtrecht van vrije beroepen en magistraten’ in TAELMAN P. (ed.), Efficiént procederen

voor een goede rechtsbedeling, Wolters Kluwer, 2016, (233) 261-262.

164 Myt bij het wetsontwerp houdende diverse bepalingen betreffende Justitie, KAMER, 2011-2012, 2 oktober 2012,
nr. 53-2429/001, 17; VAN DAELE D. en BOLLENS S., De bestuurlijke aanpak van mensenhandel in Belgié en
Nederland, Intersentia, 2019, 88-89.

165 Rvs 20 april 2017, nr. 237.958, TBP 2017, 548-549, noot EGGERMONT F.; RvS 17 maart 2023, nr. 256.056;

VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia,

2024, 205-211.

Art. 28bis Sv. (inzake het opsporingsonderzoek) en art. 61ter Sv. (inzake het gerechtelijk onderzoek).

167  BAUWENS A., LEMONNE A., RAVIER I. en SCHILS E., Verkennend Onderzoek in verband Met de invoering van een

methodologie Voor de retrospectieve analyse van feminicides in Belgié, NICC, 2023, 124-139.
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behandeling van de individuele casus die door het Wetenschappelijk Comité moet worden
geanalyseerd. Aangezien de memorie van toelichting benadrukt dat het akkoord van het Parket-
Generaal telkens vereist is opdat het geheim van het onderzoek niet zou worden ondermijnd168 en dat
de wet verder niets bepaalt over mogelijke rechtsmiddelen bij een weigering door het OM, lijkt dit
opnieuw een voorbeeld te zijn van een verzoekrecht in de zin van artikel 21bis, §1, derde lid Sv.

1.4 Mogelijke scenario’s

Uit het voorgaande komen twee juridische scenario’s naar voren om de aangewezen informatie-
uitwisseling tijdens het EDO te verzoenen met het geheim karakter van het strafrechtelijk onderzoek.

= Ten eerste zou men kunnen beslissen om geen wetswijzigingen door te voeren en te steunen
op de bestaande regelgeving of deze regelgeving uitdrukkelijk bij wet neer te schrijven, zoals
ook het geval is in artikel 1380 Ger.W. en artikel 13 Feminicidewet. Dit zou impliceren dat het
EDO-comité om inzage kan verzoeken, maar dat het geen rechtsmiddel bezit bij het stilzwijgen
of de weigering van het OM. Het OM kan het verzoek ook geheel of gedeeltelijk inwilligen mits
deze informatie-uitwisseling niet in strijd is met de noden van het onderzoek, geen gevaar
inhoudt voor personen of een ernstige schending uitmaakt voor hun privéleven en het EDO-
comité een rechtmatig belang kan aantonen bij de raadpleging van het dossier. Misbruik van
dit inzagerecht wordt door artikel 460ter Sw. aan banden gelegd.

= Ten tweede zou men, geinspireerd door het parlementair onderzoek en de rechten van de
burgerlijk partij, kunnen beslissen om dit verzoekrecht uit te breiden. Vooreerst zou deze
uitbreiding in een beroepsmogelijkheid kunnen voorzien wanneer het OM het verzoek tot
inzage onbeantwoord laat of weigert. Vervolgens zou de uitbreiding voorwaarden kunnen
bevatten waaraan de beslissing van het OM moet voldoen. De regelgever zou de beslissing van
het OM bijvoorbeeld afhankelijk kunnen stellen van een voorafgaande dialoog met het EDO-
comité, zou kunnen vereisen dat het OM zijn beslissing motiveert of zou de weigeringsgronden
waarop het OM kan steunen bij wet kunnen vastleggen19,

2 Het geheim van het Ernstig Dossier Onderzoek

De samenloop en informatie-uitwisseling tussen het strafonderzoek en het EDO roept niet alleen vragen
op omtrent de inzage in het strafdossier, maar ook omtrent de inzage in het EDO-dossier. Dit EDO-
dossier omvat immers gevoelige en vertrouwelijke informatie die niet altijd conform de regels van het
strafprocesrecht werd verkregen. Bijgevolg rijst de vraag of de informatie uit het EDO-dossier kan
worden overgedragen naar het strafdossier, en zo ja, hoe deze informatieoverdracht kan plaatsvinden.

168 MVT bij het wetsontwerp inzake de preventie en de bestrijding van feminicides, gendergerelateerde dodingen en
het geweld dat daar aan voorafgaat, KAMER, 2022-2023, 1 juni 2023, nr. 55-3400/001, 51.

Dit gebeurde bijvoorbeeld in de omzendbrief van het College van Procureurs-generaal COL 08/2014. In deze
omzendbrief werd namelijk vastgesteld dat het bestaan van een strafonderzoek ten aanzien van de opgesomde
personen kan worden meegedeeld aan de bij omzendbrief bepaalde meerderen indien aan vier cumulatieve criteria
voldaan is. Deze criteria zijn het gevaar voor de openbare veiligheid, het verband tussen het misdrijf dat gepleegd
zou zijn en het uitgeoefende beroep, het belang van het onderzoek en het stadium van de rechtspleging. Zie omz.
College PG 30 maart 2023 houdende mededeling van opsporingsonderzoeken, vervolgingen en veroordelingen van
ambtenaren, en personen die taken van openbaar belang waarnemen of die functies uitoefenen die doorgaans een

169

gezagsrelatie met minderjarigen of kwetsbare personen impliceren.
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2.1 Huidige mogelijkheden tot informatie-uitwisseling

Indien EDO’s vandaag, bij ongewijzigde regelgeving, in Vlaanderen zouden worden ingevoerd, zouden
de actoren uit het strafrecht reeds inzage kunnen krijgen in het EDO-dossier. Eenieder — ook de actoren
uit het strafrecht — zou immers, vrijblijvend, inzage kunnen vragen in een dossier. Indien het EDO-comité
dit vrijblijvend verzoek zou weigeren terwijl het EDO-dossier kan dienen om de waarheid aan de dag te
brengenl’0, zou de procureur des Konings of de onderzoeksrechter beslag kunnen leggen op (delen van)
het EDO-dossier op grond van respectievelijk artikel 28bis, §3 Sv. en artikel 89 Sv.171 De actoren uit het
strafrecht zouden deze gevraagde of beslagen informatie in principe mogen benutten, tenzij (delen van)
het verkregen EDO-dossier een onrechtmatig bewijs uitmaken en op grond van artikel 32 van
Voorgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering (hierna: V.T.Sv.) uit de debatten moeten worden
geweerd.

Er is sprake van een onrechtmatig bewijs wanneer het bewijs is verkregen door het plegen van een
misdrijf, door schending van de regels van het strafprocesrecht, door een inbreuk op het recht op
privacy, door schending van de rechten van verdediging of door een aantasting van de menselijke
waardigheid.172 Sinds het Antigoon-arrest van het Hof van Cassatie (2003) wordt een onrechtmatig
verkregen bewijs echter nier meer automatisch uitgesloten. Enkel als de naleving van de geschonden
regel op straffe van nietigheid is voorgeschreven, de begane onrechtmatigheid de betrouwbaarheid van
het bewijs heeft aangetast of het gebruik van het bewijs strijdig is met het recht op een eerlijk proces,
moet de vonnisrechter het bewijs uit de debatten weren.173 Deze door rechtspraak ontwikkelde
voorwaarden werden in 2013 neergeschreven in artikel 32 V.T.Sv.

In bepaalde gevallen zouden de gevraagde of beslagen stukken van een EDO-dossier dus een
onrechtmatig bewijs kunnen uitmaken. Wanneer het EDO-comité een persoon bijvoorbeeld hebben
ondervraagd over incriminerende feiten en deze getuigenissen naderhand door de procureur des
Konings of de onderzoeksrechter in beslag worden genomen, vormt dit een schending van het recht op
verdediging. Bovendien is het gebruik van dit onrechtmatig bewijs in strijd met het recht op een eerlijk
proces.174 Op grond van artikel 32 V.T.Sv. moet de vonnisrechter deze getuigenissen dan ook uit de
debatten weren.

170 Art. 35 Sv.

171 vANDROMME S., ‘Beslag in Strafzaken’ in DE BUSSCHER M., MEESE J., VAN DER KELEN D. en VERBIEST J. (eds.),

Duiding Strafprocesrecht, Larcier, 2017, 175; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische

strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia, 2024, 306-311.

HORSEELE M.-)., De nawerking van straf(proces)rechtelijke regels bij de administratieve sanctionering van

misdrijven, Intersentia, 2024, 730; VAN VOLSEM F., ‘Het onregelmatig bewijs in strafzaken: een poging tot een stand

van zaken’ in DELANOTE M., JORENS Y., MAUS M., ROZIE M., KRISTOF S. en TRAEST P. (eds.), Fiscaal en Sociaal

Strafrecht. Wegwijzer doorheen het labyrint, Story Publishers, 2021, (495) 511; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN

F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia, 2024, 517-520.

173 HvC 14 oktober 2003, RCJB 2004, 405-438, noot KUTY F.; HORSEELE M.-J., De nawerking van straf(proces)rechtelijke
regels bij de administratieve sanctionering van misdrijven, Intersentia, 2024, 732; MEESE J., ‘Onrechtmatig
verkregen bewijs in strafzaken’ in VANLERBERGHE B., RUTTEN S., ROZIE J., THIRIAR P. en MEESE J. (eds.), Bewijsnood
na het vernieuwde bewijsrecht, Intersentia, 2020, (61) 62; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het
Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia, 2024, 521-525.

174 EHRM 17 december 1996, nr. 19187/91, ‘Saunders/Verenigd Konikrijk’, §75-76; EHRM 8 april 2004, nr. 38544/97,
‘Weh/Oostenrijk’, §43; EHRM 23 oktober 2018, nr. 6739/11, ‘Wanner/Duitsland’, §24; EHRM 4 oktober 2022, nr.
58342/15, ‘De Legé/Nederland’, §65; GOORIS A. en INCALZA T. ‘Nemo Tenetur in de toezichts- en
sanctieprocedures van de FSMA en de NBB’ in VRG-ALUMNI (ed.), Recht in beweging, Gompel & Svacina, 2025,
(245) 253.
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2.2 Mogelijkheden tot informatie-uitwisseling in vergelijkingssystemen

Indien EDO’s vandaag in Vlaanderen zouden worden ingevoerd, zouden de actoren uit het strafrecht
dus inzage kunnen krijgen in het EDO-dossier via een vrijblijvend verzoek of door middel van een beslag.
Dat zijn twee relatief extreme opties: zonder enige zekerheid versus afgedwongen. Bijgevolg kan het
zinvol zijn om na te gaan of ook andere juridische scenario’s mogelijk zijn. Ter inspiratie zijn de
regelingen bekeken van het parlementaire onderzoek, het tuchtrecht en de Feminicidewet.

2.2.1 Parlementair onderzoek

Krachtens artikel 148 van het Reglement betreffende de Kamer van volksvertegenwoordigers kan de
procureur of de onderzoeksrechter inzage vragen in het dossier van de parlementaire onderzoeks-
commissie. Over dit verzoek beslist de onderzoekscommissie soeverein, na afweging van de rechtmatige
belangen. Indien de inzage fundamentele rechten van de persoon zou kunnen aantasten zoals het recht
op privéleven, het recht op eer en goede naam en dergelijke meer of indien het verzoek tot inzage
betrekking heeft op processen-verbaal van getuigenverhoren die achter gesloten deuren plaatsvonden
en waarvoor zij zich uitdrukkelijk heeft verbonden tot inachtneming van de geheimhouding, wijst zij het
verzoek zonder meer af.17> De mogelijkheid van de procureur of de onderzoeksrechter om beslag te
leggen op deze stukken is in theorie uitgesloten, aangezien dit een inbreuk uitmaakt op de scheiding der
machten.176 VELU merkt evenwel terecht op, dat de wetgeving geen specifiek rechtsmiddel voorziet om
dit verbod in de praktijk ook daadwerkelijk te handhaven.177 Bijgevolg valt men in de praktijk terug op
de algemene regels: de vonnisrechter kan deze beslagen stukken enkel uit de debatten weren indien
voldaan is aan de voorwaarden uit artikel 32 V.T.Sv.

2.2.2 Tuchtrecht

Wat de informatie-uitwisseling van het tucht- naar het strafdossier betreft, heeft de wetgever haast
niets uitdrukkelijk geregeld.1”8 Bij gebreke aan bijzondere regeling, gelden de algemene regels die ook
van toepassing zouden zijn indien EDO’s vandaag in Vlaanderen zouden worden ingevoerd. Actoren uit
het strafrecht kunnen dus inzage krijgen in het tuchtdossier via een vrijblijvend verzoek of — indien de
informatie uit het tuchtdossier kan bijdragen tot de waarheidsvinding — door middel van een beslag.
Deze gevraagde of beslagen informatie kan in principe worden benut in de strafzaak, tenzij (delen van)
het verkregen tuchtdossier een onrechtmatig bewijs uitmaakt en op grond van artikel 32 V.T.Sv. uit de
debatten moet worden geweerd.

Naast het recht van de procureur des Konings of de onderzoeksrechter om inzage in het tuchtdossier te
vragen of af te dwingen, heeft de tuchtoverheid die zich burgerlijke partij heeft gesteld het recht om

175 Art. 146 Regl. 9 april 2024 betreffende de Kamer van volksvertegenwoordigers, reglementnl.pdf; Wetsvoorstel tot

uitlegging van de artikelen 1, 3, 8, 10 en 13 van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek, KAMER, 20
juli 2023, nr. 55-3525/001, *Voorstel.

Wetsvoorstel tot uitlegging van de artikelen 1, 3, 8, 10 en 13 van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair
onderzoek, KAMER, 20 juli 2023, nr. 55-3525/001, 13-14, *Voorstel.

Advies betreffende het voorstel tot invoeging in titel V van het Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, van een hoofdstuk lllquater betreffende het recht van onderzoek, KAMER, 1998-1999,
23 maart 1998, nr. 2094/2-98/99, 44-46.

Enkel de Vastgoedmakelaardijwet van 2013 bepaalt in artikel 21 dat de uitvoerende kamer kan beslissen om het
beschikkend en motiverend gedeelte van haar beslissing mee te delen aan derden, waar de strafactoren onder
vallen.
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ieder document dat zij nuttig acht, toe te voegen aan het strafdossier. Dit recht kan op elk moment van
de strafprocedure worden uitgeoefend. Ook op deze manier kan informatie uit het tuchtdossier dus in

het strafdossier belanden en door de actoren uit het strafrecht worden gebruikt.179

2.2.3 Wet voor de preventie en de bestrijding van feminicides en gendergerelateerde dodingen

In tegenstelling tot de uitdrukkelijke inzagemogelijkheid in het strafdossier zoals omschreven in artikel
13 Feminicidewet, wordt over de inzagemogelijkheid in het onderzoek van het wetenschappelijk comité
niets bepaald. Ook hier valt men dus terug op de algemene regels van het vrijblijvende verzoek en de
gedwongen inbeslagname.

2.3 Mogelijke scenario’s

Uit het voorgaande komen twee juridische scenario’s naar voren om de aangewezen informatie-
uitwisseling van het EDO naar het strafonderzoek mogelijk te maken.

= Ten eerste zou men kunnen beslissen om geen wetswijzigingen door te voeren en te steunen
op de reeds bestaande regelgeving zoals dat ook het geval is in het tuchtrecht en in de
Feminicidewet. Dit betekent dat de actoren uit het strafrecht vrijblijvend inzage kunnen vragen
in het EDO-dossier en dat de procureur des Konings of de onderzoeksrechter bij weigering
beslag kan leggen op (delen van) dit EDO-dossier die tot de waarheidsvinding bijdragen. Deze
gevraagde of beslagen informatie kan in beginsel in de strafzaak worden gebruikt, tenzij het een
onrechtmatig bewijs uitmaakt dat op basis van artikel 32 V.T.Sv. moet worden uitgesloten.

= Ten tweede zou de regelgever, geinspireerd door het parlementair onderzoek en de rechten
van de burgerlijk partij, de inzagemogelijkheden in het EDO kunnen regulariseren en uitbreiden.
Deze uitbreiding zou bijvoorbeeld een formeel verzoekrecht kunnen toekennen aan het OM,
zou de inzage door het OM afhankelijk kunnen maken van een voorafgaand dialoog met het
EDO-comité of zou dit comité een verzoekrecht kunnen geven tot voeging van de gewenste
stukken in het strafdossier.

179 VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia,
2024, 199.
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Vertrouwelijkheidsplichten van de bevraagden binnen een EDO

Zoals reeds vermeld, analyseert het EDO dus ernstige gevallen van kindermishandeling. Deze
nauwgezette analyse kan bijvoorbeeld slaan op de betrokken instanties bij het kind of het gezin, de
momenten en de wijze waarop deze instanties hebben opgetreden of net niet hebben opgetreden, de
motivering voor hun tussenkomst of hun terughoudendheid enz. Sommige van deze gegevens zullen
echter enkel kunnen worden verkregen bij personen die gebonden zijn door een vertrouwelijkheids-
plicht. De vraag rijst bijgevolg hoe de bekendmaking van deze vertrouwelijke gegevens verenigbaar is
met enerzijds het beroepsgeheim en anderzijds de discretieplicht. Deze kwesties worden dan ook
behandeld in het vervolg van de tekst.

De tekst richt zich in de eerste plaats op het beroepsgeheim (1). Na een beknopte omschrijving van het
principe, worden de bestaande uitzonderingen op niet-exhaustieve wijze opgesomd en toegelicht.
Aangezien geen van deze uitzonderingen toepassing vindt op de specifieke situatie van bekendmakingen
binnen een EDO, lijkt de ontwikkeling van een nieuwe wettelijke uitzondering op het beroepsgeheim
vereist. Enkel op deze manier zouden beroepsgeheimhouders geheimen kunnen meedelen met het
EDO-comité zonder hiervoor strafrechtelijk aansprakelijk te kunnen worden gesteld. Voor de
ontwikkeling van deze nieuwe wettelijke uitzondering zoekt de tekst inspiratie bij drie verschillende
vergelijkingssystemen: de getuigenissen in rechte (artikel 458 Sw.), het spreekrecht uit artikel 76 van
het Decreet betreffende de integrale jeugdhulp en de spreekplicht uit artikel 45 van het Decreet
betreffende het preventieve gezondheidsbeleid.

Vervolgens richt de tekst zich op de discretieplicht (2). Na een korte beschrijving van deze verplichting
gaat de tekst dieper in op de bestaande uitzonderingen. Aangezien geen van deze uitzonderingen
toepassing vindt tijdens een EDO, lijkt de ontwikkeling van een nieuwe exceptie vereist opdat personen
met een discretieplicht informatie zouden kunnen meedelen met het EDO-comité zonder hiervoor
tuchtrechtelijk of burgerrechtelijk aansprakelijk te kunnen worden gesteld. Ter inspiratie voor deze
ontwikkeling wordt gekeken naar bestaande uitzonderingen die hun grondslag vinden in de wet,
deontologische codes of overeenkomsten.
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1 Beroepsgeheim

1.1 Regelgeving

Het beroepsgeheim dat vervat zit in artikel 458 Sw. verplicht bepaalde personen om informatie of
documenten die zij uitsluitend door de uitoefening van hun functie of beroep verkrijgen, geheim te
houden.180 De vraag rijst evenwel welke personen precies gebonden zijn door dit beroepsgeheim. Eerst
en vooral bepaalt artikel 458 Sw. uitdrukkelijk dat geneesheren, heelkundigen, officieren van
gezondheid, apothekers en vroedvrouwen door deze geheimhoudingsplicht gebonden zijn. Vervolgens
stelt de bepaling dat ook andere personen die vanwege hun functie of beroep kennis hebben van
toevertrouwde geheimen, gebonden zijn door het beroepsgeheim. Deze residuaire categorie omvat de
zogenaamde ‘noodzakelijke confidenten’.181 Dit zijn personen wiens functie of beroep slechts kan
worden uitgeoefend in de mate dat geheimen aan hen worden toevertrouwd en op wiens diensten men
slechts kan beroepen voor zoverre men bereid is geheimen te delen.182 Hieronder vallen onder andere
advocaten, magistraten, notarissen, en maatschappelijk werkers.183184 Naast het Strafwetboek zijn er

ook andere wetten die personen uitdrukkelijk als beroepsgeheimhouder erkennen.185 Dit is

180  ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 1-2; JANSSENS E., ‘Het beroepsgeheim van de advocaat’ in BROUWERS
S., DE DECKER H., JANSSENS E. en MERMANS S., Vertrouwelijkheid en beroepsgeheim, Intersentia, 2018, (1) 1;
ROYER S. en VERBRUGGEN F., ““Komt de terrorist met zijn advocaat bij de dokter..” Mogen of moeten
beroepsgeheimhouders spreken?’, NC 2017, (22) 23; VAN MALLEGHEM J., ‘Hoofdstuk 3. Beroepsgeheim en
tuchtrecht’ in BLOCKX F., DEJEMEPPE B., DOOMS V., GOFFIN T., HOET P. en VAN MALLEGHEM J. (eds.), De uitholling
van het beroepsgeheim?, Intersentia, 2018, (45) 45; VANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens
en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede
editie), Intersentia, 2022, (641) 645-646.

181 (Cass. 20 februari 1905, Pas. 1905, I, 141; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over
het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 5; HOUTHUYS A., De
vertrouwenspersoon, Intersentia, 2016, 61.

182 MVT bij het ontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair

onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding, VL. PARL., 2017-2018, 26 februari 2018, 1498 (2017-2018) nr. 1,

51; Cass. 20 februari 1905, Pas. 1905, I, 141; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek.

Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 5; BLOCKX F., ‘Het

beroepsgeheim in de deontologie en in het strafrecht: een begrippenanalyse’, D&T 2011/2, (321) 323; BLOCKX F.,

‘Het beroepsgeheim — een stand van zaken’ in BLOCKX F., DEJEMEPPE B., DOOMS V., GOFFIN T., HOET P. en VAN

MALLEGHEM J., De uitholling van het beroepsgeheim, Intersentia, 2018, (23) 29; DEJEMEPPE B., ‘Le secret médical :

malaise et civilisation’ in KUTY F. en WEYEMBERGH A. (eds.), La science pénale dans tous ses états, Larcier, 2019,

(181) 184; HOUTHUYS A., De vertrouwenspersoon, Intersentia, 2016, 61.

183 BLOCKX F. Beroepsgeheim, Intersentia, 2014, 61; LYSENS T. en NAUDTS L., Deskundigenonderzoek in burgerlijke

zaken, Wolters Kluwers, 2018, 322; VAN MALLEGHEM J., ‘Hoofdstuk 3. Beroepsgeheim en tuchtrecht’ in BLOCKX F.,

DEJEMEPPE B., DOOMS V., GOFFIN T., HOET P. en VAN MALLEGHEM J. (eds.), De uitholling van het beroepsgeheim?,

Intersentia, 2018, (45) 45.

Het nieuwe Strafwetboek, dat in april 2026 in werking treedt, vervangt artikel 458 Sw. door artikel 352 Nieuw Sw.

Deze nieuwe bepaling neemt artikel 458 Sw. haast volledig over, maar schrapt de uitdrukkelijke opsomming van

beroepsgeheimhouders. Geneesheren, heelkundigen en dergelijke meer zijn immers ook noodzakelijke confidenten

en vallen bijgevolg eveneens onder de residuaire categorie. De wetgever beschouwt de uitdrukkelijke wettelijke
opsomming daarom als een overbodige toevoeging: Toelichting bij wetsvoorstel tot invoering van een nieuw

Strafwetboek — Boek 1 en Boek 2, KAMER, 2018-2019, 13 maart 2019, nr. 3651/1, 507.

ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 4-5.
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bijvoorbeeld het geval voor personeelsleden van de centra voor leerlingenbegeleiding (CLB)186 en

medewerkers van de centra voor geestelijke gezondheidszorg (CGG)187,188

De beroepsgeheimhouder die zijn geheimhoudingsplicht schendt, is krachtens artikel 458 Sw. strafbaar
met een gevangenisstraf van een jaar tot drie jaar en/of een geldboete van honderd tot duizend
euro.189.190 Het beroepsgeheim en de daaraan gekoppelde sanctie waarborgen immers twee belangen
die in elkaars verlengde liggen: een individueel en een algemeen belang.191 Het individuele belang houdt
in dat een persoon die informatie meedeelt aan een vertrouwenspersoon er moet op kunnen rekenen
dat deze informatie geheim blijft. Zonder deze garantie kan er immers geen individuele
vertrouwensband bestaan. Het algemeen belang vloeit daaruit voort en houdt in dat de samenleving als
geheel moet kunnen rekenen op deze vertrouwelijkheid. Als de samenleving daar namelijk niet (meer)
op kan rekenen, zou de gehele maatschappij mogelijkerwijs worden afgeschrikt om zich tot
vertrouwenspersonen te wenden.192 Niettegenstaande deze belangen, zijn er zowel in de regelgeving
als in de rechtspraak uitzonderingen op het beroepsgeheim aanvaard.193 Zo bepaalt artikel 458 Sw. zelf
dat de beroepsgeheimhouder van zijn geheimhoudingsplicht mag afwijken indien hij moet getuigen voor
een rechter of een parlementaire onderzoekscommissie of indien de wet, het decreet of de ordonnantie
de bekendmaking van beroepsgeheimen oplegt of toelaat.

Een dergelijke wettelijke toelating ligt onder meer vervat in de artikelen 458bis en 458ter Sw.194 Artikel
458bis Sw. biedt beroepsgeheimhouders de mogelijkheid om bepaalde misdrijven, zoals verkrachting
van of moord op een minderjarige of een kwetsbare persoon19, waarvan zij uit hoofde van hun functie
of beroep kennis dragen, te melden aan de procureur des Konings, indien er een ernstig en dreigend

186 Art. 14 Decr.VI. 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd
onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding, BS 25 mei 1991; art. 11 Decr.VI. 27 maart 1991
betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs, BS 25 mei 1991.

187 Art. 9 Decr.VI. 8 mei 2009 betreffende het algemeen welzijnswerk, BS 8 juli 2009.

188 |nstelling van een bijzondere commissie betreffende de behandeling van seksueel misbruik en feiten van pedofilie

binnen een gezagsrelatie, inzonderheid binnen de Kerk, KAMER, 28 oktober 2010, nr. 0520/1, 238; VERSWEYVELT

A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 81-82.

189 Art. 458 Sw.

190 | het nieuw strafwetboek zal een schending van het beroepsgeheim bestraft worden met een straf van niveau

twee. Zie art. 304 Nieuw Strafwetboek.

191 EHRM 25 februari 1997, nr. 22009/93, ‘Z./Finland’, §95; EHRM 25 november 2008, nr. 23373/03, ‘Biriuk/Litouwen’,
§39; EHRM 17 januari 2012, nr. 20376/05, ‘Varapnickaite-Mazyliene/Litouwen’, §44; EHRM 6 juni 2013, nr. 1585/09,
‘Avilkina en anderen/Rusland’, §45; EHRM 29 april 2014, nr. 52019/07, ‘L.H./Letland’, §56; EHRM 15 september
2022, nr. 24867/13, ‘M.K./Oekraine’, §34; GwH 14 maart 2019, nr. 43/2019; VANSWEEVELT T. en BROECKX N.,
‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek
gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 646-649; VERSWEYVELT A.-S., PUT J.,,
OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 44.

192 yANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en
VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 648.

193 MASSET A. en JACQUES E., ‘Beroepsgeheim’ in Postal Memoralis. Lexicon strafrecht, strafvordering en bijzondere
wetten, Wolter Kluwer, 2022, (B 108/1) B 108/2; ROYER S. en VERBRUGGEN F., ‘Hulpverleningsplicht gaat voor op
beroepsgeheim (noot bij Corr. 17 december 2018)’, NJW 2019, 90.

194 Het nieuwe strafwetboek behoudt deze wettelijke uitzonderingen, maar verenigt ze in eenzelfde bepaling, met

name in artikel 353 Nieuw Sw.
195 Artikel 458bis Sw. bepaalt dat het kwetsbare karakter het gevolg moet zijn van leeftijd, zwangerschap,
partnergeweld, gebruiken van geweld gepleegd omwille van culturele drijfveren, gewoontes, tradities, religie of de

zogenaamde “eer”, een ziekte dan wel een lichamelijk of geestelijk gebrek of onvolwaardigheid.
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gevaar bestaat voor dezelfde, of voor een andere, minderjarige of kwetsbare persoon.196 Artikel 458ter
Sw. biedt dan weer de mogelijkheid om preventief op te treden door beroepsgeheimen mee te delen
tijdens een ‘casusoverleg’. Dit is een overleg dat kan worden georganiseerd wanneer er aanwijzingen
zijn dat de fysieke of psychische integriteit van personen in gevaar verkeert, of dat terroristische
misdrijven of misdrijven in het kader van een criminele organisatie dreigen plaats te vinden.197 Tijdens
dit overleg kunnen de deelnemers de onrustwekkende aanwijzingen — zelfs wanneer deze onder het
beroepsgeheim vallen — onderling bespreken zodat de informatie beter kan worden gekaderd en de
problematiek, indien nodig, tijdig kan worden aangepakt. Artikelen 458bis en 458ter Sw. zijn dus
wettelijke uitzonderingen opgenomen in het Strafwetboek zelf, maar ook op veel plaatsen in specifieke
wetgevingen vindt men wettelijke uitzonderingen terug, die een plicht of mogelijkheid regelen tot
melding of gegevensuitwisseling. Enkele daarvan komen verder nog aan bod (zie 1.3.2 en 1.3.3).

Naast deze wettelijke afwijkingen, werden ook in de rechtspraak heel wat uitzonderingen op het
beroepsgeheim erkend. Zo aanvaardt de rechtspraak dat een beroepsgeheimhouder zijn
geheimhoudingsplicht mag schenden indien hij hierdoor een waardevol rechtsgoed van een actueel,
zeker en ernstig gevaar kan beschermen. Deze uitzondering wordt de noodtoestand genoemd.198 Ook
kan een door het beroepsgeheim gebonden hulpverlener, volgens de theorie van het gedeeld
beroepsgeheim, geheimen delen met andere hulpverleners die op dezelfde wijze gebonden zijn door de
geheimhoudingsplicht of kan de beroepsgeheimhouder bij de gerechtelijke overheden zoals politie of
parket aangifte doen van een misdrijf waarvan zijn cliént of patiént het slachtoffer is geworden.199 Uit
deze niet exhaustieve opsomming van zowel wettelijke als jurisprudentiéle uitzonderingen, kan men
aldus afleiden dat het beroepsgeheim allesbehalve absoluut is en dat er heel wat uitzonderingen op
bestaan.200

1.2 Huidige mogelijkheden tot bekendmaking van beroepsgeheimen

Het beroepsgeheim vormt echter een moeilijkheid bij de implementatie van EDQ’s. Een EDO tracht
immers inzichten te verwerven uit ernstige gevallen van kindermishandeling door deze gevallen grondig
te onderzoeken. Dit nauwgezette onderzoek kan bijvoorbeeld slaan op de instanties die betrokken
waren bij het kind en/of het gezin, de momenten en de wijze waarop deze instanties hebben opgetreden

196 0p 11 maart 2025 werd een wetsvoorstel ingediend dat het spreekrecht uit artikel 458bis Sw. beoogt te vervangen

door een spreekplicht waarvan de schending bestraft zou worden met een gevangenisstraf van acht dagen tot
een jaar en/of een geldboete van vijftig tot vijfhonderd euro. Zie KAMER, 2024-2025, 11 maart 2025, nr. 0778/001.

197 VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 187-189.

198 (Cas. 13 mei 1987, Arr.Cass. 1987, 1203-1206; BRULEZ P., ‘Het beroepsgeheim van de hulpverlener in verband met
de feiten van seksueel misbruik waarvan een minderjarige patiént vermoedelijk het slachtoffer is’, AC 2021, (275)
276; DESMET N., ‘Recht uit het veld’, TJK 2010, (313) 313; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN
DER STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 173.

199 (Cass. 22 mei 2012, Arr.Cass. 2012, (1353) 1358; BRULEZ P., ‘Het beroepsgeheim van de hulpverlener in verband met
de feiten van seksueel misbruik waarvan een minderjarige patiént vermoedelijk het slachtoffer is’, AC 2021, (275)
277; ROYER S. en VERBRUGGEN F., ““Komt de terrorist met zijn advocaat bij de dokter...” Mogen of moeten
beroepsgeheimhouders spreken?’, NC 2017, (22) 29; VAN DER STRAETE I. en PUT J., ‘Het gedeeld beroepsgeheim
en het gezamenlijke beroepsgeheim — Halve smart of dubbelleed’, RW 2004-05, (41) 45; VERSWEYVELT A.-S., PUT
J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 167-170 en 223-
225.

200 ROYER S. en VERBRUGGEN F., ‘““Komt de terrorist met zijn advocaat bij de dokter..” Mogen of moeten
beroepsgeheimhouders spreken?’, NC 2017, (22) 27.
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of net niet hebben opgetreden, de motivering voor hun tussenkomst of hun terughoudendheid
enzovoort. Sommige van deze gegevens kunnen echter enkel worden verkregen bij beroeps-
geheimhouders zoals huisartsen of maatschappelijk werkers. De vraag rijst bijgevolg hoe de
bekendmaking van deze gegevens verenigbaar is met het zojuist beschreven beroepsgeheim.

Zoals zonet vermeld, is het beroepsgeheim allesbehalve absoluut. Zowel de regelgeving als de
rechtspraak erkennen immers heel wat gevallen waarin de beroepsgeheimhouder de mogelijkheid of
zelfs de verplichting bezit om informatie die hij in het kader van zijn functie of beroep heeft verkregen,
bekend te maken.201 Het probleem is dat geen van deze uitzonderingen van toepassing is op de
specifieke situatie van bekendmakingen binnen een EDO. Zo kan er geen toepassing worden gemaakt
van artikel 458bis Sw. of de noodtoestand aangezien er bij een EDO geen sprake (meer) is van een ernstig
en dreigend gevaar. Het kwaad is daarentegen al geschied en het onderzoek tracht ex post te
achterhalen hoe het zover is kunnen komen. Dit ex post-karakter verhindert ook dat er gebruik wordt
gemaakt van uitzonderingen met een preventief oogmerk zoals 458ter Sw. De ontwikkeling van een
nieuwe wettelijke exceptie op het beroepsgeheim is derhalve nodig opdat geheimplichtigen informatie
die zij in het kader van hun functie of beroep hebben verkregen, zouden kunnen delen met het EDO-
comité zonder hiervoor strafrechtelijk aansprakelijk te zijn.

13 Mogelijkheden tot bekendmaking van beroepsgeheimen in vergelijkingssystemen

Om uit te maken hoe de vereiste, nieuwe wettelijke exceptie er kan of moet uitzien, zoekt het vervolg
van de tekst inspiratie bij reeds bestaande uitzonderingen. Er wordt meer bepaald gekeken naar artikel
458 Sw., artikel 76 van het Decreet betreffende de integrale jeugdhulp202 en artikel 45 van het Decreet
betreffende het preventieve gezondheidsbeleid203,

1.3.1 Getuigenissen in rechte

Artikel 458 Sw. vormt niet alleen de wettelijke grondslag voor het beroepsgeheim, maar voorziet ook
gelijk in een uitzondering hierop.204 Zo stelt de bepaling dat de beroepsgeheimhouder van zijn
geheimhoudingsplicht mag afwijken wanneer hij moet getuigen voor een rechter of een parlementaire
onderzoekscommissie. Deze uitzondering heeft zowel betrekking op het getuigenverhoor, als de door

de rechter bevolen overlegging van stukken.295 Belangrijk is dat deze exceptie een spreekrecht en geen

201 (Cass. 22 mei 2012, Arr.Cass. 2012, (1353) 1355-1356; MASSET A. en JACQUES E., ‘Beroepsgeheim’ in Postal
Memoralis. Lexicon strafrecht, strafvordering en bijzondere wetten, Wolter Kluwer, 2022, (B 108/1) B 108/2; ROYER
S. en VERBRUGGEN F., ‘Hulpverleningsplicht gaat voor op beroepsgeheim (noot bij Corr. 17 december 2018)’, NJW
2019, 90; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening,
die Keure, 2018, 138.

202 pecr.vl. 12 juli 2013 betreffende de integrale jeugdhulp, BS 13 september 2013.

203 pecr.Vl. 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, BS 3 februari 2004.

204 DESMET N., ‘Recht uit het veld’, TJK 2010, (313) 313.

205 B OCKX F., ‘De rechtbank kan uw gezondheid ernstige schade toebrengen; over de invloed van het beroepsgeheim

op de overlegging van medische dossierstukken in rechte na het overlijden van de patiént’, T.Gez. 2008-09/4, (307)

308; BLOCKX F., “Zwijgrecht en spreekplicht in het licht van het beroepsgeheim en de discretieplicht’ in VAN

OEVELEN A., ROZIE J. en RUTTEN S. (eds.), Zwijgrecht versus spreekplicht, Intersentia, 2013, (73) 86-87;

VERSWEYVELT A.-S., PUT J.,, OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,

2018, 258.
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spreekplicht omvat.2% Dit betekent dat de beroepsgeheimhouder kan kiezen om te steunen op zijn
beroepsgeheim en derhalve te zwijgen, of om gebruik te maken van de uitzondering en bijgevolg te
spreken.297 Qorspronkelijk kende het wetsvoorstel wel de mogelijkheid toe aan een parlementaire
onderzoekscommissie om de beroepsgeheimhouder tot spreken te verplichten. Deze spreekplicht werd

echter om twee redenen onrechtmatig bevonden.208

Ten eerste kan enkel een wet, decreet of ordonnantie voorzien in een spreekplicht. Indien de wetgever
dit recht aan een parlementaire onderzoekscommissie toekent, moet deze toekenning op een
voldoende concrete wijze gebeuren zodat het gevaar op willekeur wordt uitgesloten. De abstracte en
algemene formulering van het wetsvoorstel voldeed dus niet aan deze voorwaarden.209 Ten tweede zou
een parlementaire onderzoekscommissie een magistraat kunnen dwingen om beroepsgeheimen te
onthullen op basis van het wetsvoorstel; die mogelijkheid is evenwel strijdig met het beginsel van de
scheiding der machten. Om deze twee redenen bevat de definitieve versie van artikel 458 Sw. een

spreekrecht, en geen spreekplicht.210

Er dient evenwel nog te worden opgemerkt dat een spreekrecht enkel de strafrechtelijke
aansprakelijkheid uitsluit. De beroepsgeheimhouder die derhalve geheimen onthult wanneer hij getuigt
voor een rechter of een parlementaire onderzoekscommissie, kan nog steeds tuchtrechtelijk of
burgerrechtelijk aansprakelijk worden gesteld indien hij bij die onthulling tuchtrechtelijke of

deontologische regels schendt of onzorgvuldig handelt.211

1.3.2 Decreet betreffende de integrale jeugdhulp

Ook buiten het Strafwetboek vindt men uitzonderingen op het beroepsgeheim. Zo bepaalt artikel 76
van het Decreet betreffende de integrale jeugdhulp dat beroepsgeheimhouders inlichtingen mogen
verstrekken aan het ondersteuningscentrum en het vertrouwenscentrum kindermishandeling indien dit
noodzakelijk is voor de aanmelding of het onderzoek naar een verontrustende situatie en de
maatschappelijke noodzaak tot interventie.212 Opnieuw is er hier sprake van een spreekrecht en geen
spreekplicht. Rekening houdend met de belangen van hun cliénten of patiénten, kunnen de
beroepsgeheimhouders dus kiezen om te spreken of te zwijgen. Deze wettelijke uitzondering belet
wederom niet dat beroepsgeheimhouders tuchtrechtelijk of burgerrechtelijk aansprakelijk kunnen

206 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE
I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 259.

207 | EGROS R., ‘Considérations sur le Secret Médical’, RDPC 1957-1958/9, (859) 866 ; MASSET A. en JACQUES E.,
‘Beroepsgeheim’ in X, Postal Memoralis. Lexicon strafrecht, strafvordering en bijzondere wetten, Wolter Kluwer,
2022, (B 108/1) B 108/13-B 108/14; ROYER S. en VERBRUGGEN F., ““Komt de terrorist met zijn advocaat bij de
dokter...” Mogen of moeten beroepsgeheimhouders spreken?’, NC 2017, (22) 27.

208 \wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek en van artikel 458 van het

Strafwetboek, SENAAT, 1995-1996, 12 maart 1996, nr. 1-148/3, 15-16.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek en van artikel 458 van het

Strafwetboek, SENAAT, 1995-1996, 12 maart 1996, nr. 1-148/3, 15.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek en van artikel 458 van het

Strafwetboek, SENAAT, 1995-1996, 12 maart 1996, nr. 1-148/3, 15-16.

211 VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 261-263.

212 yERSWEYVELT A.-S., PUT J.,, OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 164-165.

209

210

52



Vertrouwelijkheidsplichten van de bevraagden binnen een EDO

worden gesteld wanneer zij bij de informatieoverdracht deontologische regels schenden of onzorgvuldig
handelen.

1.3.3 Decreet betreffende het preventieve gezondheidsbeleid

Naast deze wettelijke spreekrechten, bevat de wet ook spreekplichten die de geheimplichtige dwingen
om vertrouwelijke informatie bekend te maken. Zo bepaalt artikel 45 van het Decreet betreffende het
preventieve gezondheidsbeleid dat de behandelende arts, het hoofd van een laboratorium van klinische
biologie en de arts die belast is met het medisch toezicht in scholen, bedrijven, voorzieningen waar
kinderen en jongeren verblijven en residentiéle zorginstellingen, de bij decreet bepaalde gegevens moet
meedelen aan een ambtenaar arts indien hij, bij besluit bepaalde infecties zoals botulisme of difterie213,
vaststelt. Om het beroepsgeheim te vrijwaren, moeten dergelijke spreekplichten zorgvuldig worden
afgebakend en duidelijk worden geformuleerd. De wetgever moet derhalve bepalen welke
beroepsgeheimhouders precies gebonden zijn door de verplichting, welke gegevens juist moeten

worden bekendgemaakt en aan wie deze informatie verplicht moet worden meegedeeld.214

In tegenstelling tot een spreekrecht, sluit een spreekplicht ook de tuchtrechtelijke aansprakelijkheid van
een beroepsgeheimhouder uit. Deontologische regels kunnen de (straf)wet namelijk niet tegenspreken
en kunnen bijgevolg geen (straf)wettelijke verplichtingen sanctioneren.2> Qok de burgerrechtelijke
aansprakelijkheid is bij een spreekplicht vrijwel altijd uitgesloten. Indien de wet namelijk iemand tot
spreken dwingt, wordt dit spreken in principe als zorgvuldig beschouwd en kan het, in principe, dus niet

leiden tot burgerrechtelijke aansprakelijkheid.216

14 Mogelijke scenario’s

Op grond van de voorgaande vergelijkingssystemen komen twee juridische scenario’s naar voren die
beroepsgeheimhouders de mogelijkheid bieden om beroepsgeheimen te delen met het EDO-comité
zonder hiervoor strafrechtelijk aansprakelijk te zijn.

= Ten eerste zou de wetgever kunnen voorzien in een spreekrecht voor beroepsgeheimhouders
die in het kader van een EDO worden bevraagd. Rekening houdend met de belangen van hun
cliénten of patiénten zouden de beroepsgeheimhouders op grond van dit spreekrecht
beroepsgeheimen kunnen delen met het EDO-comité zonder hiervoor strafrechtelijk
aansprakelijk te zijn. Deze nieuwe uitzondering kan echter niet beletten dat beroepsgeheim-
houders tuchtrechtelijk of burgerrechtelijk aansprakelijk worden gesteld indien zij bij deze
informatieoverdracht deontologische regels schenden of onzorgvuldig handelen.

213 zje voor andere infecties art. 1 MB 19 juni 2009 tot bepaling van de lijst van infecties die gemeld moeten worden

en tot delegatie van de bevoegdheid om ambtenaren-artsen en ambtenaren aan te wijzen, BS 20 juli 2009, 50065.
214 RAAD VAN STATE, advies voorontwerp van wet betreffende de strafrechtelijke bescherming van de minderjarigen,
22 oktober 1998, 85-86; HERBOTS K. en PUT J., ‘Vertrouwen en maatschappelijke verantwoordelijkheid.
Beroepsgeheim als ijkpunt’ in HUBEAU B., MERTENS J., PUT J., ROOSE R., STAS K. en VANDER LAENEN F. (eds.),
Omgaan met beroepsgeheim, Kluwer, 2013, (7) 23; OPGENHAFFEN T., PUT J. en TANS A., ‘Informatie-uitwisseling
tussen artsen en hulpverleners: het beroepsgeheim als splijtzwam of bindmiddel’, T.Gez. 2017-2018/18, (6) 20;
VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 274.
215 |EGROS R., ‘Considérations sur le secret médical’, RDPC 1957-1958/9, (859) 867; MARECHAL A., ‘Le secret

professionnel médical’, RDPC 1955-1956/1, (59) 67.

216 7zje art. 6.6, §2 en 6.8, 4° BW.
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= Ten tweede zou de wetgever beroepsgeheimhouders kunnen dwingen om informatie mee te
delen met het EDO-comité door middel van een spreekplicht. Een dergelijke wettelijke
spreekplicht moet evenwel aan verschillende voorwaarden voldoen. Ten eerste moet de
spreekplicht zorgvuldig worden afgebakend en duidelijk worden geformuleerd. De wetgever
moet dus bepalen welke beroepsgeheimhouders precies gebonden zijn door de verplichting,
welke gegevens juist moeten worden bekendgemaakt en aan wie deze informatie verplicht
moet worden meegedeeld. Vervolgens mag een wettelijke spreekplicht het beginsel van de
scheiding der machten niet schenden. Indien het EDO-comité bijvoorbeeld deel zou uitmaken
van de wetgevende macht, kan de spreekplicht derhalve geen toepassing vinden op leden van
de uitvoerende of rechterlijke macht. Onder deze strikte voorwaarden kan de wetgever een
spreekplicht invoeren die beroepsgeheimhouders ontheft van hun strafrechtelijke, en derhalve
ook van hun tuchtrechtelijke en burgerrechtelijke aansprakelijkheid, bij de bekendmaking van
beroepsgeheimen in het kader van een EDO.

Indien de wetgever een van deze juridische scenario’s invoert als nieuwe uitzondering op het
beroepsgeheim, zal hij met twee bijkomende aspecten rekening moeten houden. Ten eerste zal hij de
uitzondering zodanig duidelijk moeten formuleren dat beroepsgeheimhouders kunnen voorzien of zij
onder het toepassingsgebied van de uitzondering vallen en derhalve mogen spreken, of hier net niet
onder vallen en bijgevolg een strafbaar feit plegen wanneer zij beroepsgeheimen aan derden meedelen.
Een uitzondering op het beroepsgeheim bevat immers nadere regels die bepalend zijn voor de
toepassing van artikel 458 Sw., en dus voor de omschrijving van een strafbepaling. Bijgevolg moet de
uitzondering voldoen aan het legaliteitsbeginsel in strafzaken zoals onder meer omschreven in artikelen
12 en 14 Gw.217

Ten tweede zal de uitzondering op het beroepsgeheim moeten voldoen aan de voorwaarden van
legaliteit, legitimiteit en proportionaliteit. Het beroepsgeheim uit artikel 458 Sw. beoogt immers
hoofdzakelijk het privéleven van diegene die de beroepsgeheimhouder in vertrouwen neemt, te
waarborgen. Bijgevolg maakt een afwijking op het beroepsgeheim een inmenging uit op het recht op de
eerbiediging van het privéleven zoals omschreven in artikel 22 Gw. en artikel 8 van het Europees Verdrag
voor de Rechten van de Mens (hierna: EVRM).218 Daarenboven maakt het specifieke beroepsgeheim
van de advocaat een wezenlijk element uit van de rechten van verdediging van de rechtzoekende die
hem in vertrouwen neemt. Een uitzondering op het beroepsgeheim van de advocaat kan derhalve ook

een inmenging uitmaken op het recht op een eerlijk proces zoals omschreven in artikel 6 EVRM.219

Indien de wetgever dus voorziet in een uitzondering op het beroepsgeheim in het kader van een EDO,
is er sprake van een inmenging in deze fundamentele rechten. Opdat een dergelijke inmenging

217 GwH 10 juli 2008, nr. 102/2008, overweging B.5.; GwH 14 maart 2019, nr. 43/2019, overweging B.10.

218  EHRM 15 november 1996, nr. 15211/89, ‘Calogero Diana/Itali€¢’, §28; EHRM 12 december 2007, nr. 70204/01,
‘Frerot/Frankrijk‘, §53 (deze paragraaf is enkel vindbaar in de Franse versie van het arrest); EHRM 24 juli 2008, nr.
18603/03, ‘André e.a./Frankrijk’, §37; EHRM 2 februari 2010, nr. 37619/05, ‘Mehmet Nuri Ozen/Turkije’, §14; EHRM
6 december 2012, nr. 12323/11, ‘Michaud/Frankrijk’, §90; EHRM 12 februari 2013, nr. 152/04,
‘Yefimenko/Rusland’, §138; EHRM 9 april 2019, nr. 11236/09, ‘Altay/Turkije’, §51; GwH 14 maart 2019, nr. 43/2019;
GOORIS A. en VAN ROOIJ P., ‘DAC 6 — kennisgevingsplicht en beroepsgeheim van de advocaat: verzoenbare
tegenpolen? (noot onder HvJ 8 december 2022, C-694/20)’, T.Strafr. 2023/6, (351) 354; HENDRIKS A., ‘Het medisch
beroepsgeheim vanuit Europees mensenrechtelijke optiek’, T.Gez.2025/1, (16) 17.

219 GwH 23 januari 2008, nr. 10/2008, overweging B.7.1.; GwH 10 juli 2008, nr. 102/2008, overweging B.5.; GwH 26
september 2013, nr. 127/2013, B.29.2.
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gerechtvaardigd is, moet de wetgever aan drie voorwaarden voldoen: legaliteit, legitimiteit en
proportionaliteit.

De legaliteitsvereiste heeft zowel een formeel als een materieel aspect. De formele legaliteitsvereiste
houdt in dat enkel de bevoegde wetgever de gevallen en de voorwaarden mag bepalen waarin afbreuk
kan worden gedaan van deze fundamentele rechten. Een delegatie aan een andere macht is slechts
toegelaten indien de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en betrekking heeft op de
tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de essentiéle elementen vooraf door de wetgever zijn
vastgesteld.220 De materiéle legaliteitsvereiste betekent dat de inmenging in het recht op eerbiediging
van het privéleven op een voldoende nauwkeurige manier moet worden geformuleerd zodat men kan

voorzien in welke situaties de wetgever een dergelijke inmenging toestaat.221

De legitimiteitsvereiste houdt in dat van de regels van het beroepsgeheim enkel mag worden afgeweken

indien zulks kan worden verantwoord door een dwingende reden van algemeen belang.222

De proportionaliteitsvereiste schrijft voor dat de afwijking op het beroepsgeheim strikt evenredig moet
zijn met de beoogde dwingende reden van algemeen belang.223 In dat verband heeft het Grondwettelijk
Hof bijvoorbeeld geoordeeld dat een wettelijke regel, die een advocaat toelaat of verplicht om
vertrouwelijke informatie van zijn cliént mee te delen wanneer die informatie zijn cliént mogelijk aan
strafvervolgingen blootstelt, niet proportioneel is; zelfs niet indien de uitzondering een dwingende

reden van algemeen belang dient.224

2 Discretieplicht

2.1 Regelgeving

Naast het zonet beschreven beroepsgeheim, kunnen personen ook door een discretieplicht gebonden
zijn. Hoewel het beroepsgeheim en de discretieplicht hetzelfde doel beogen, met name het waarborgen

van de vertrouwelijkheid van informatie, verschillen ze in wezen van aard.225 De discretieplicht

220 GwH 26 september 2024, nr. 97/2024, overweging B.24.1.

221 GwH 26 september 2024, nr. 97/2024, overweging B.24.2.

222 GwH 26 september 2013, nr. 127/2013, overweging B.31.2.; GwH 5 december 2013, nr. 163/2013, overweging
B.21.2.; GwH 24 september 2020, nr. 114/220, overweging B.11.; GwH 20 juli 2023, nr. 111/2023, overweging B.4.7.;
GwH 11 januari 2024, nr. 3/2024, overweging B.11.3.; GwH 10 juli 2024, nr. 83/2024, B.33.2; GwH 26 september
2024, nr. 97/2024, overweging B.121.2.; GwH 7 november 2024, nr. 115/2024, overweging B.62.

223 GwH 26 september 2013, nr. 127/2013, overweging B.31.2.; GwH 5 december 2013, nr. 163/2013, overweging
B.21.2.; GwH 24 september 2020, nr. 114/220, overweging B.11.; GwH 20 juli 2023, nr. 111/2023, overweging B.4.7.;
GwH 11 januari 2024, nr. 3/2024, overweging B.11.3.; GwH 10 juli 2024, nr. 83/2024, B.33.2; GwH 26 september
2024, nr. 97/2024, overweging B.121.2.; GwH 7 november 2024, nr. 115/2024, overweging B.62.

224 GwH 26 september 2013, nr. 127/2013, overweging B.31.2.; GwH 5 december 2013, nr. 163/2013, overweging
B.21.2.

225 HyB Gent 8 november 2017, RAGB 2018/16, (1451) 1452; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458
Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; BELIEN
B., ‘Leerlingenbegeleiding in het secundair onderwijs: enkele juridische en deontologische aandachtspunten’, TJK
2008/3, (186) 187; DEFLOOR S., Het gebruik van medische informatie in private verzekeringen, Intersentia, 2014,
(215) 216-217; JANSSENS E., ‘Het beroepsgeheim van de advocaat’ in BROUWERS S., DE DECKER H., JANSSENS E. en
MERMANS S., Vertrouwelijkheid en beroepsgeheim, Intersentia, 2018, (1) 2; PUT J., ‘De kar of het paard?
Justitieassistenten en beroepsgeheim, NC 2012, (286) 286-288; VAN DER MAAT K., ‘Geen bankgeheim, wel een
discretieplicht in het Belgisch fiscaal recht’, RW 2008-2009/11, (434) 434-435.
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beschermt immers de organisatie of dienst waarvoor ze werd opgelegd en niet, zoals het
beroepsgeheim, de vertrouwensrelatie tussen de hulpverlener en de cliént.226 Bijgevolg houdt een
discretieplicht geen strikte geheimhoudingsplicht in, maar louter een vertrouwelijkheidsplicht.227
Hoewel de betrokkene ten aanzien van externen moet zwijgen, heeft hij wel een intern spreekrecht, of
soms zelfs een interne spreekplicht. Hij mag of moet de informatie die hij verneemt tijdens de
uitoefening van zijn ambt of functie namelijk uitwisselen met collega’s, hiérarchische meerderen of
ondergeschikten om de werking van de organisatie of dienst te verbeteren.

Anders dan het beroepsgeheim is de discretieplicht niet gekoppeld aan één specifieke wettelijke
bepaling. Het vormt eerder een gemeenschappelijke noemer voor allerhande verplichtingen die door
de overheid, beroepsorganisaties, werkgevers of particulieren worden opgelegd.228 Discretieplichten
kunnen worden opgelegd bij wettelijke, deontologische, tuchtrechtelijke of contractuele bepalingen.229
Afhankelijk van de grondslag wordt de schending van de discretieplicht dan ook tuchtrechtelijk of
burgerrechtelijk gesanctioneerd. Een strafrechtelijke beteugeling is evenwel uitgesloten aangezien
discretieplichten enkel het belang van de onderneming of dienst behartigen en dus geen verband

houden met het algemeen belang.230

Aangezien de discretieplicht een erg diffuus karakter bezit, is het onmogelijk om een exhaustief
overzicht te geven van alle personen die hieraan onderworpen zijn.231 Wel kunnen ter illustratie enkele
discretieplichtigen worden opgesomd.

Artikel 17, 3°, a) van de Arbeidsovereenkomstenwet bepaalt dat werknemers zich moeten onthouden
van het bekendmaken van bedrijfsgeheimen en andere vertrouwelijke informatie waarvan zij tijdens de
uitoefening van hun functie kennis hebben genomen.232 leder persoon die dus gebonden is door een
arbeidsovereenkomst, is op grond van deze bepaling tot discretie gehouden. Het arbeidsreglement of
de arbeidsovereenkomst kunnen daarnaast ook aanvullende discretieplichten vastleggen.

Naast werknemers zijn ook ambtenaren en leerkrachten tot discretie gebonden. Deze discretieplicht

noemt men het ‘ambtsgeheim’.233 Anders dan de discretieplicht van werknemers is de wettelijke

226 \ERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 282.

227 pyT ., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim’, NC 2012, (286) 287.

228 \ERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 283.

229 \VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 289.

230 HyB Gent 8 november 2017, RAGB 2018/16, (1451) 1452; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458
Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2-3; BELIEN
B., ‘Leerlingenbegeleiding in het secundair onderwijs: enkele juridische en deontologische aandachtspunten’, TJK
2008/3, (186) 187; DEFLOOR S., Het gebruik van medische informatie in private verzekeringen, Intersentia, 2014,
(215) 216-21; PUT J., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim, NC 2012, (286) 287; TOREMANS
T., De gerechtsdeskundige, Intersentia, 2024, 501; VAN DER MAAT K., ‘Geen bankgeheim, wel een discretieplicht in
het Belgisch fiscaal recht’, RW 2008-2009/11, (434) 435.

231 VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 284.

232 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en
het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2. PUT J., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim’,
NC 2012, (286) 288; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en
hulpverlening, die Keure, 2018, 284.

233 pyT )., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim’, NC 2012, (286) 288.

56



Vertrouwelijkheidsplichten van de bevraagden binnen een EDO

grondslag voor het ambtsgeheim erg verspreid en afhankelijk van het specifieke statuut van de
ambtenaar of de specifieke rechtspositie van de leerkracht. Bovendien wordt algemeen aangenomen
dat het ambtsgeheim ook geldt wanneer hier geen wettelijke grondslag voor bestaat.234 Er dient
evenwel nog te worden opgemerkt dat het ambtsgeheim enkel van toepassing is op statutaire
ambtenaren. Contractuele ambtenaren vallen onder de hierboven beschreven discretieplicht van

werknemers.235

Ten slotte kunnen ook zelfstandigen aan een discretieplicht onderworpen zijn.236 Meestal ligt deze
discretieplicht vervat in de deontologische codes waaraan zij gebonden zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval
voor advocaten, magistraten of bemiddelaars.237 Daarnaast kan de discretieplicht ook voortvloeien uit
een vertrouwelijkheidsclausule die opgenomen werd in de dienstverleningsovereenkomst tussen de
zelfstandige en de opdrachtgever. In dat geval is er sprake van een contractuele discretieplicht.

2.2 Huidige mogelijkheden tot bekendmaking van discretieplichten

Net als het beroepsgeheim vormt de discretieplicht een drempel voor de informatiedeling in het kader
van een EDO. Tijdens een EDO kunnen immers gegevens relevant zijn die enkel kunnen worden
verkregen bij personen die tot discretie gehouden zijn. De vraag rijst hoe de bekendmaking van deze
gegevens verenigbaar is met deze discretieplicht.

Zoals zonet vermeld, verhindert de discretieplicht niet dat personen informatie die zij tijdens de
uitoefening van hun ambt of functie verkrijgen, delen met collega’s, hiérarchische meerderen of
ondergeschikten. Indien de leden van het EDO-comité dus tot dezelfde dienst zouden behoren als de
bevraagde discretieplichtigen, en de bekendmaking van informatie de werking van de organisatie of
dienst verbetert, kan die informatie worden gedeeld. De kans dat zo een situatie zich voordoet, is
evenwel klein.

Daarnaast kunnen wettelijke bepalingen, deontologische codes, tuchtrechtelijke regels of overeen-
komsten in een uitzondering op de discretieplicht voorzien door een spreekrecht of spreekplicht in te
voeren. Aangezien het EDO op dit moment slechts toekomstmuziek is, voorziet uiteraard geen van deze
wettelijke bepalingen, deontologische codes of overeenkomsten reeds in een spreekrecht of
spreekplicht voor discretieplichtigen die bevraagd worden in het kader van een EDO. De ontwikkeling
van een nieuwe exceptie zal derhalve nodig zijn opdat personen met een discretieplicht informatie die
zij in het kader van hun functie of beroep hebben verkregen, kunnen delen met het EDO-comité, zonder
hiervoor tuchtrechtelijk en/of burgerrechtelijk aansprakelijk te kunnen worden gesteld.

234 \ERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,

2018, 284.

235 VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 285.

236 VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 285.

237 JANSSENS E., ‘Het beroepsgeheim van de advocaat’ in BROUWERS S., DE DECKER H., JANSSENS E. en MERMANS S.
(eds.), Vertrouwelijkheid en beroepsgeheim, Intersentia, 2018, (1) 8; ROYER S. en VERBRUGGEN F., ““Komt de
terrorist met zijn advocaat bij de dokter...” Mogen of moeten beroepsgeheimhouders spreken?’, NC 2017, (22) 24;
VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 285.
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2.3 Mogelijkheden tot bekendmaking van discretieplichten in vergelijkingssystemen

2.3.1 Wettelijke bepalingen

De regelgever kan zelf in een uitzondering voorzien op de discretieplicht door een spreekrecht of
spreekplicht voor te schrijven. Zo bepaalt artikel 29 Sv. dat iedere ambtenaar — zowel contractueel als
statutair aangesteld — die in de uitoefening van zijn ambt kennis krijgt van een misdaad of een
wanbedrijf, verplicht is om daarvan bericht te geven aan de procureur des Konings.23823% De manier
waarop de ambtenaar kennis heeft verkregen van het misdrijf doet er niet toe. De kennis kan dus het
gevolg zijn van eigen vaststellingen, feiten die het slachtoffer of derden hem hebben meegedeeld of nog
dossiergegevens.240 De miskenning van deze ambtelijke aangifteplicht wordt niet strafrechtelijk
gesanctioneerd. Wel kan het leiden tot een tuchtrechtelijke en/of burgerrechtelijke aansprakelijkheid,
indien het stilzwijgen een ernstige nalatigheid uitmaakt of schade heeft veroorzaakt.

2.3.2 Deontologische codes

Daarnaast kunnen de deontologische codes voorzien in een uitzondering op de discretieplicht. Zo
bepaalt artikel 28 van de Code van medische deontologie dat een arts zijn discretieplicht mag schenden,
wanneer hij in rechte getuigt én de belangen van zijn patiént hem niet tot discretie dwingen. Dit is
bijvoorbeeld het geval wanneer de arts op verzoek van een rechter informatie meedeelt over de
geestestoestand van zijn patiént die een verkeersmisdrijf heeft begaan.24! De uitzonderingen die in een
deontologische code zijn opgenomen, vinden logischerwijs enkel toepassing op de betrokken
beroepsgroep. De uitzonderingen uit de Code van medische deontologie zijn dus enkel van toepassing
op artsen, de uitzonderingen uit de Codex deontologie voor advocaten zijn enkel van toepassing op
advocaten enz.

2.3.3 Overeenkomsten

Partijen kunnen ook onderling afwijken van hun discretieplicht door middel van contractuele afspraken.
Deze contractuele afspraken kunnen bepaalde informatie bijvoorbeeld uitsluiten van de discretieplicht
of kunnen een spreekrecht of spreekplicht invoeren ten aanzien van bepaalde personen. Zo zouden
werkgever en werknemer kunnen afwijken van de discretieplicht uit artikel 17, 3°, a) van de
Arbeidsovereenkomstenwet door overeen te komen dat de werknemer bepaalde bedrijfsgeheimen toch

238 DESTERBECK F., Faillissement, Intersentia, 2020, 72; DESTERBECK F., Europe & Digital, Larcier, 2022, 25; ROYER S.
en VERBRUGGEN F., ““Komt de terrorist met zijn advocaat bij de dokter..” Mogen of moeten
beroepsgeheimhouders spreken?’, NC 2017, (22) 28; VERSWEYVELT A.-S., PUT J.,, OPGENHAFFEN T. en VAN DER
STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 254-255.

De meerderheid van de rechtsleer is evenwel van oordeel dat de ambtelijke aangifte uit artikel 29 Sv. niet primeert
op het beroepsgeheim. Wanneer een ambtenaar dus zowel gebonden is door het beroepsgeheim als door de
discretieplicht (bv. een maatschappelijk werker bij het OCMW), is hij niet verplicht om informatie door te geven aan
de procureur des Konings, tenzij tezelfdertijd een andere uitzondering van toepassing is. Zo moet hij wel spreken
indien een andere wettelijke bepaling dit uitdrukkelijk voorschrijft of indien er anders sprake zou zijn van schuldig
hulpverzuim in de zin van artikel 422bis Sw.; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I.,
Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 253-255 en 288.

240 \ERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE ., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 288.

Nationale raad van de Orde van Artsen, Gecommentarieerde Code van medische deontologie, Larcier, 2019, 135-
137.
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mag meedelen met een specifieke klant van de onderneming. Deze contractuele afspraken gelden

echter enkel tussen contractanten. Derden kunnen er zich dus niet op beroepen.242

2.4 Mogelijke scenario’s

Op grond van de voorgaande vergelijkingssystemen komen drie juridische scenario’s naar voren die
personen met een discretieplicht de mogelijkheid bieden om informatie die zij in het kader van hun
functie of beroep hebben verkregen, te delen met het EDO-comité zonder hiervoor tuchtrechtelijk of
burgerrechtelijk aansprakelijk te kunnen worden gesteld.

= Ten eerste zou de wetgever kunnen voorzien in een wettelijke uitzondering op de discretieplicht
door een spreekrecht of spreekplicht in te voeren voor discretieplichtigen die bevraagd worden
in het kader van een EDO. Deze wettelijke uitzondering kan betrekking hebben op een
specifieke categorie van personen, zoals het geval is in artikel 29 Sv., of kan in het algemeen
gelden voor dlle discretieplichtigen. Zo zou de wetgever op algemene wijze kunnen
voorschrijven dat personen die gevraagd worden om informatie te delen in het kader van een
EDO, ten aanzien van het EDO-comité ontheven zijn van hun discretieplicht.

= Ten tweede zouden ook deontologische codes kunnen voorzien in een spreekrecht of
spreekplicht voor discretieplichtigen die worden bevraagd in het kader van een EDO. Het nadeel
is dat een dergelijke deontologische uitzondering enkel geldt voor de beroepsgroep die
gebonden is door deze specifieke deontologisch code. Opdat verschillende beroepsgroepen
onder het toepassingsgebied van de uitzondering zouden vallen, moet de uitzondering bijgevolg
in verschillende codes worden opgenomen.

= Ten derde zouden ook partijen onderling in een uitzondering kunnen voorzien op de
discretieplicht door middel van contractuele afspraken die een spreekrecht of spreekplicht
invoeren. Zo zouden werkgever en werknemer kunnen afwijken van de discretieplicht uit artikel
17, 3°, a) van de Arbeidsovereenkomstenwet door overeen te komen dat de werknemer
bepaalde vertrouwelijke informatie mag bekendmaken in het kader van een EDO. Zoals
hierboven reeds vermeld, gelden deze contractuele afspraken enkel tussen contractanten.
Bijgevolg kunnen andere discretieplichtigen er geen gebruik van maken en kan het EDO-comité
deze afspraken niet zelf afdwingen.

242 Art, 5.103, eerste lid, Burgerlijk Wetboek; CARETTE N. en WITHOFS V., ‘Relativiteit van de obligatoire (interne)
gevolgen’ in VANSWEEVELT T. en WEYTS B. (eds.), Handboek Verbintenissenrecht (tweede editie), Intersentia, 2023,
(705) 705; DECLERCQ S. en GOOSSENS E., ‘Derdenwerking van contracten: Actuele ontwikkelingen’ in STIJNS S. en
DE BOECK, A. (eds.), Themis 2021-2022 nr. 120: Verbintenissenrecht, Intersentia, 2022, (43) 43.
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Hoofdstuk 5
Het vertrouwelijk karakter van het EDO

Op grond van de drie voorgaande hoofdstukken kan men stellen dat het EDO een onderzoeksmethode
zou kunnen uitmaken waarin de personen die deelnemen aan het onderzoek over een inzagerecht
beschikken in het lopende strafonderzoek, kennis kunnen nemen van beroepsgeheimen en
discretieplichtigen kunnen bevragen. Kortom, het EDO zou een onderzoeksmethode uitmaken waarin
zeer veel vertrouwelijke informatie samenkomt. Bijgevolg lijkt het aangewezen om de deelnemers aan
het EDO tot vertrouwelijkheid te verplichten. De vraag rijst evenwel hoe deze vertrouwelijkheidsplicht
er precies zou kunnen uitzien.

Om deze vraag te beantwoorden, komt eerst de huidige regelgeving inzake vertrouwelijkheidsplichten
aan bod (1). Vervolgens behandelt de tekst, gelet op deze regelgeving, de huidige mogelijkheden
waarmee deelnemers aan het EDO tot vertrouwelijkheid kunnen worden gedwongen (2). Aangezien
deze mogelijkheden tekortschieten, kan het zinvol zijn om dit bestaande kader te verruimen. Voor deze
potentiéle verruiming wordt inspiratie gezocht bij vijf verschillende vergelijkingssystemen: het
beroepsgeheim, het ambtsgeheim, het medisch geheim, contractuele discretieplichten en overige
strafrechtelijke vertrouwelijkheidsplichten (3). Geinspireerd door deze vergelijkingssystemen,
formuleert de tekst ten slotte drie mogelijke juridische scenario’s op grond waarvan deelnemers aan
het EDO tot vertrouwelijkheid zouden kunnen worden gedwongen (4).

1 Regelgeving

1.1 Het beroepsgeheim

Zoals reeds vermeld in hoofdstuk 4 is het beroepsgeheim van toepassing op beroepsgeheimhouders
die uit hoofde van hun staat of beroep kennis dragen van geheimen die hen zijn toevertrouwd. Wie die
beroepsgeheimhouders precies zijn, wordt conform het legaliteitsbeginsel, in principe bij formele wet
vastgelegd.243 Het Grondwettelijk Hof benadrukt evenwel dat een delegatie aan de uitvoerende macht
toegelaten is, voor zover de wettelijke machtiging die daaraan ten grondslag ligt voldoende nauwkeurig
is omschreven en betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de essentiéle

elementen voorafgaandelijk door de wetgever zijn vastgesteld.244

243 (ass. 20 februari 1905, Pas. 1905, I, 141; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over
het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 5; VERSWEYVELT A.-S., PUT J.,
OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 55-56.

244 GwH 10 mei 2006, nr. 71/2006, overw. B.16.; GwH 20 oktober 2011, nr. 158/2011, overw. B.3.3.; GwH 6 juni 2013,
nr. 77/2013, overw. B.3.3.; GwH 21 mei 2015, nr. 61/2015, overw. B.3.3.; GwH 2 maart 2023, nr. 33/2023, overw.
B.67.3.; CARTUYVELS Y., ‘Le principe de légalité en droit pénal belge : vers un assouplissement a la carte ?’ in
DETROUX L., EL BERHOUMI M. en LOMBAERT B. (eds.), La légalité : un principe de la démocratie belge en péril,
Larcier, 2019, (87) 93-94; GELIN C., ‘Corona en het strafrechtelijk legaliteitsbeginsel. Nulla corona sine poena?’ in
REYBROUCK K., ROCHTUS A., SPINOY M. en VERRIDT W. (eds.), De Belgische Grondwet en noodsituaties,
Intersentia, 2024, (67) 77; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en
strafprocesrecht, Intersentia, 2024, 39.
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De vraag rijst evenwel of ook de gemeenschappen en gewesten bevoegd zijn om het personele
toepassingsgebied van artikel 458 Sw. aan te passen. Over het algemeen stelt de rechtsleer, gesteund
op het oordeel van de Raad van State, dat de deelstaten hier niet voor bevoegd zijn.24> Artikel 11
Bijzondere Wet Hervorming Instellingen (hierna: BWHI) stelt immers dat de gemeenschappen en
gewesten de niet-naleving van bepalingen die zij zelf hebben uitgevaardigd strafbaar kunnen stellen en
deze strafbaarstelling ook kunnen vormgeven. Het bevoegdheidsniveau dat het misdrijf in de eerste
plaats instelt, is dan ook bevoegd om de modaliteiten ervan aan te passen. Derhalve oordeelt de Raad
van State dat de deelstaten onbevoegd zijn om het toepassingsgebied van federale strafbepalingen te
wijzigen.246 Volgens deze interpretatie kan de Vlaamse wetgever dus wel bepalen wie gebonden is door
het beroepsgeheim uit artikel 7 van het Decreet Integrale Jeugdhulp, aangezien dit beroepsgeheim ook
door de Vlaamse wetgever werd ingesteld. Het toepassingsgebied van artikel 458 Sw. kan daarentegen
niet worden uitgebreid door de deelstaten, aangezien dit beroepsgeheim werd ingesteld door de
federale wetgever. Wel kan de Vlaamse wetgever — evenals de overige deelstaten — expliciteren wie
reeds impliciet onder het toepassingsgebied van artikel 458 Sw. valt, aangezien deze explicitering het

toepassingsgebied slechts verduidelijkt, zonder het uit te breiden.247

Men dient evenwel op te merken dat de Raad van State zelf al enkele keren afweek van deze strikte
interpretatie door te oordelen dat de deelstaten wél bevoegd zijn, zonder deze afwijkende houding te
motiveren.248 |n deze tekst hebben we er echter voor gekozen om de strengste interpretatie te volgen.
Wanneer men juridische scenario’s uitschrijft, is het immers beter om rekening te houden met de meest
strikte opvatting. Een scenario dat beantwoordt aan deze strikte opvatting, zal a fortiori ook bij een
mildere lezing worden toegelaten, terwijl een scenario dat enkel strookt met de mildere opvatting, niet
zal worden aanvaard indien de Raad van State zijn strengere visie aanhoudt.

Hoewel het legaliteitsbeginsel in principe een wettelijke grondslag vereist, kunnen personen in
specifieke, uitzonderlijke gevallen als beroepsgeheimhouder worden erkend, zonder dat hier een
wettelijke grondslag voor bestaat. Dit is met name het geval voor personen wiens tussenkomst
noodzakelijk is binnen een sector waarin het maatschappelijke belang van het beroepsgeheim bij wet
werd erkend. Zo worden leden van de facturatiedienst van een ziekenhuis als beroepsgeheimhouders
beschouwd, ondanks het gebrek aan een wettelijke grondslag. Deze personen zijn immers actief in de

gezondheidssector; een sector waarin de wetgever het belang van de geheimhouding heeft erkend.24°

245 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 4-5; REYBROUCK K. en SOTTIAUX S., De federale bevoegdheden,

Intersentia, 2019, 306; SOTTIAUX S. en ROCHTHUS A., De defederalisering van justitie, Intersentia, 2023, 72-73;

VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,

2018, 64-65.

RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van decreet betreffende het algemeen welzijnswerk, 25 november 2008, nr.

45.367/3, 12-13; RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van decreet betreffende de integrale jeugdhulp, 24 januari

2013, nr. 52.548/3, 8; RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van decreet houdende de organisatie van preventieve

gezinsondersteuning, 26 april 2013, nr. 53.118/3, 10.

247 \ERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,

2018, 64.

RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van decreet betreffende de geestelijke gezondheidszorg, 9 februari 1999,

nr. 28.561/3, 67; RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het

basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding, 13 februari 2018, nr. 62.786/1,

230.

249 yERSWEYVELT A.-S., PUT J.,, OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 72-73.
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Het beroepsgeheim dwingt deze, al dan niet door de wet, erkende beroepsgeheimhouders tot de
geheimhouding van zogenaamde ‘beroepsgeheimen’. Dit zijn geheime gegevens waarvan de
beroepsgeheimhouder kennis heeft genomen in het licht van zijn beroepsuitoefening.250 Algemeen
bekende informatie of gegevens die de beroepsgeheimhouder buiten het kader van zijn
beroepsuitoefening heeft vernomen, worden dus niet beschermd door het beroepsgeheim. Het
openbaar maken van dergelijke gegevens kan dus niet strafrechtelijk worden gesanctioneerd.

1.2 De discretieplicht

Naast het zonet beschreven beroepsgeheim, kunnen personen ook door een discretieplicht gebonden
zijn. Deze discretieplicht is niet gekoppeld aan één specifieke wettelijke bepaling, maar vormt een
gemeenschappelijke noemer voor allerhande verplichtingen die door wettelijke?>1, deontologische,
tuchtrechtelijke of contractuele bepalingen worden opgelegd.252 Omwille van dit diffuse karakter is het
onmogelijk om een exhaustief overzicht te geven van alle personen die hieraan onderworpen zijn.253 In
hoofdstuk 4 werd ter illustratie wel aangegeven dat werknemers — waaronder ook contractuele
ambtenaren —gebonden zijn door de discretieplicht uit artikel 17, 3°, a) van de Arbeidsovereenkomsten-
wet2>4, dat ambtenaren en leerkrachten gebonden zijn door het ambtsgeheim?35 en dat zelfstandigen
gebonden kunnen zijn door discretieplichten die vervat zitten in deontologische codes of in
vertrouwelijkheidsclausules die opgenomen werden in de dienstverleningsovereenkomst tussen de

zelfstandige en de opdrachtgever.256

Wat het materieel toepassingsgebied betreft, stellen sommige auteurs dat de discretieplicht niet enkel
betrekking heeft op beroepsgeheimen, maar dwingt tot discretie ten aanzien van alle verkregen
informatie — behoudens andersluidende wettelijke, deontologische, tuchtrechtelijke en contractuele
bepalingen. Ook gegevens die dus algemeen gekend zijn of buiten het kader van de strikte

250 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 12-18; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER
STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 92-102.
251 pangezien een discretieplicht niet strafrechtelijk gesanctioneerd wordt, moet de wettelijke grondslag, in het licht
van het legaliteitsbeginsel, begrepen worden als een materiele wet en niet als een formele wet. Zie ook
ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en
het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 3.
ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en
het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; BELIEN B., ‘Leerlingenbegeleiding in het secundair onderwijs: enkele
juridische en deontologische aandachtspunten’, TJK 2008/3, (186) 187, DELOOR S., Het gebruik van medische
informatie in private verzekeringen, Intersentia, 2014, 216-127; PUT J., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en
beroepsgeheim’, NC 2012, (286) 288; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I.,
Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 289.
253 yERSWEYVELT A.-S., PUT J.,, OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 284.
ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en
het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; PUT J., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim’,
NC 2012, (286) 288; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en
hulpverlening, die Keure, 2018, 284.
255 PUT J., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim’, NC 2012, (286) 288.
256 VERSWEYVELT A.-S., PUT J.,, OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 285.
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beroepsuitoefening zijn verkregen, zijn in principe aan discretie onderworpen.257 Deze interpretatie
impliceert echter dat de discretieplicht die enkel het particuliere belang van een dienst of organisatie
behartigt, tot een ruimere vertrouwelijkheidsplicht leidt dan het strafrechtelijke beroepsgeheim. Een
leraar die enkel door een discretieplicht gebonden is, zou volgens deze opvatting geen enkele informatie
mogen meedelen aan derden, terwijl een CLB-medewerker die vaak met veel gevoeligere informatie te
maken krijgt, slechts beroepsgeheimen moet stilhouden. Omwille van dat onlogische gevolg, verdient
een andere interpretatie onze voorkeur, met name dat de discretieplicht in beginsel enkel betrekking
heeft op informatie die in het belang van de dienst of organisatie geheim moet blijven.258 Bovenop deze
van nature vertrouwelijke gegevens, kan dit materiéle toepassingsgebied bij wettelijke, deontologische,
tuchtrechtelijke of contractuele bepaling verder worden uitgebreid of ingeperkt.

1.3 Overige vertrouwelijkheidsplichten

Naast het beroepsgeheim en de discretieplicht bestaat er nog een derde categorie van
vertrouwelijkheidsplichten. Deze derde categorie vloeit niet voort uit een noodzakelijke
vertrouwensfunctie, maar wordt, anders dan de discretieplicht, wel strafrechtelijk gehandhaafd. In de
wet vindt men hier verschillende voorbeelden van terug. Zo bepaalt artikel 10 van de wet tot regeling
van het beroep van privédetective dat privédetectives geen inlichtingen mogen bekendmaken die zij bij
het vervullen van hun opdracht hebben verkregen. Schenden zij toch deze geheimhoudingsplicht dan
zijn zij krachtens artikel 19, vierde lid van diezelfde wet strafbaar met een gevangenisstraf van een tot
drie jaar en/of een geldboete van 100 tot 1000 euro. Hoewel deze inbreuk dezelfde strafmaat bezit als
een schending van het beroepsgeheim, heeft de wetgever privédetectives niet als beroepsgeheim-
houder willen erkennen door middel van deze bepaling.25° Het gaat hier dus om een volkomen
afzonderlijke vertrouwelijkheidsplicht, met eigen modaliteiten en uitzonderingen, die strafrechtelijk
wordt gesanctioneerd. Omwille van dit strafrechtelijke karakter, moeten deze modaliteiten en
uitzonderingen, conform het legaliteitsbeginsel, door de wetgever worden vastgelegd of door de hiertoe
gemandateerde uitvoerende macht.260

257 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; HUYBRECHTS L., ‘Het ambtsgeheim van de politieman en het publiek
feit (noot onder HvB Brussel 20 december 1988)’, RW 1988-1989/39, (1332) 1335.

258 Bovy S., HUBERTS L., JANVIER R., OPDEBEECK I. en VAN DEN HEUVEL H., Deontologie in de publieke sector: een

krachtdadig managementinstrument? Naar een positieve invulling van de deontologische code van lokale

ambtenaren, die Keure, 2002, 32; PUT J., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim’, NC 2012,

(286) 287.

ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 4; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE

I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure, 2018, 63.

260 GwH 10 mei 2006, nr. 71/2006, overw. B.16.; GwH 20 oktober 2011, nr. 158/2011, overw. B.3.3.; GwH 6 juni 2013,
nr. 77/2013, overw. B.3.3.; GwH 21 mei 2015, nr. 61/2015, overw. B.3.3.; GwH 2 maart 2023, nr. 33/2023, overw.
B.67.3.; Cass. 20 februari 1905, Pas. 1905, |, 141; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458
Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 5;
CARTUYVELS Y., ‘Le principe de légalité en droit pénal belge : vers un assouplissement a la carte ?' in DETROUX L.,
EL BERHOUMI M. en LOMBAERT B. (eds.), La légalité : un principe de la démocratie belge en péril, Larcier, 2019, (87)
93-94; GELIN C., ‘Corona en het strafrechtelijk legaliteitsbeginsel. Nulla corona sine poena?’ in REYBROUCK K.,
ROCHTUS A., SPINOY M. en VERRIJDT W. (eds.), De Belgische Grondwet en noodsituaties, Intersentia, 2024, (67) 77;
VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en strafprocesrecht, Intersentia, 2024,
39; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die
Keure, 2018, 55-56.
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2 Huidige mogelijkheden tot vertrouwelijkheid binnen het EDO

Indien EDO’s vandaag in Vlaanderen zouden worden ingevoerd, is het weinig waarschijnlijk, of op zijn
minst erg onzeker, dat de deelnemers aan dit onderzoek — in hun hoedanigheid van EDO-onderzoeker —
onder het toepassingsgebied van een van de hierboven vermelde vertrouwelijkheidsplichten zouden
vallen en bijgevolg uit hoofde hiervan verplicht zouden zijn om informatie uit het onderzoek geheim te
houden.

Wat het beroepsgeheim betreft, ontbreekt op dit moment immers een formele wet die de deelnemers
aan het EDO als beroepsgeheimhouders kwalificeert, die deze bevoegdheid aan een andere macht
delegeert of die de sector waarin het EDO plaatsvindt erkent als een sector waarin het beroepsgeheim
van maatschappelijk belang is. Wel zou het kunnen dat bepaalde deelnemers aan het EDO, naast hun
hoedanigheid van EDO-onderzoeker, een beroep uitoefenen waarin zij wél tot het beroepsgeheim
gebonden zijn. Dit zou bijvoorbeeld het geval kunnen zijn voor een arts of een maatschappelijk werker
die deel uitmaakt van een EDO. Of de informatie uit het EDO in dat geval als beroepsgeheim kan worden
gekwalificeerd, hangt echter sterk af van de situatie. Volgens het Hof van Cassatie is er namelijk slechts
sprake van een beroepsgeheim wanneer informatie inherent vertrouwelijk is of onder de voorwaarde
van geheimhouding werd meegedeeld én deze informatie in een redelijk verband staat met de
uitoefening van het beroep.261 Enkel indien de informatie die besproken wordt tijdens het EDO aan
beide voorwaarden voldoet, moet de beroepsgeheimhouder deze informatie stilzwijgen.

Wat vervolgens de discretieplicht betreft, bestaat er op dit moment geen wettelijke bepaling of
deontologische code die de deelnemers van het EDO, in hun hoedanigheid van EDO-onderzoeker, aan
een discretieplicht onderwerpt. Net als bij het beroepsgeheim, zullen er waarschijnlijk wel deelnemers
zijn die naast hun onderzoeksfunctie een beroep uitoefenen waarin zij tot discretie gebonden zijn. De
kans is evenwel klein dat deze discretieplicht (alle) informatie uit het EDO zal omvatten. De informatie
die tijdens dit onderzoek aan het licht komt, zal in vele gevallen immers geen informatie uitmaken die
in het belang van de dienst of onderneming vertrouwelijk moet worden gehouden.

Wel is het vandaag reeds mogelijk om een contractuele discretieplicht in te voeren voor de deelnemers
aan het EDO. Deze contractuele verplichting zou de contractanten dwingen om de bij overeenkomst
bepaalde informatie uitsluitend te delen met door het contract genoemde informatieverkrijgers.262
Deze informatie zou zowel kunnen slaan op reeds bekende informatie als op informatie die pas tijdens
het EDO aan het licht komt.283 Een schending van deze contractuele discretieplicht zou tot een
contractuele aansprakelijkheid leiden. Deze bedongen vertrouwelijkheidsplicht zou de contractanten
echter niet ontslaan van hun wettelijke medewerkingsplichten. Indien een deelnemer aan het EDO

261 (Cass. 3 september 2014, nr. P.13.1966.F; Cass. 4 november 2020, nr. P.20.0709.F; Cass. 19 oktober 2021, nr.
P.21.0553.N, JLMB 2021/39, 1769, noot HENRY P.

262 ANDRIES K., ‘Geheimhoudingsclausules’ in BALLON G., DE DECKER H., SAGAERT V., TERRYN E., TILLEMAN B. en
VERBEKE A.-L. (eds.), Gemeenrechtelijke clausules, vol I en Il, Intersentia, 2013, (1) 6; MAES S., ‘Hoe “private” is uw
bedrijfsinformatie?” in Advocatenkantoor Claeys & Engels (ed.), Arbeidsovereenkomstenwet na 40 jaar... opnieuw
anders bekeken/ la Loi du 3 juillet 1978 40 ans apres... a nouveau vue sous un angle différent, Intersentia, 2018, (81)
89; MEKKI M., ‘Les clauses aménageant la phase post-contractuelle’ in Le GAC-PECH S. (ed.), Remédier aux
défaillances du contrat, Larcier, 2010, (147) 157.

263 ANDRIES K., ‘Geheimhoudingsclausules’ in BALLON G., DE DECKER H., SAGAERT V., TERRYN E., TILLEMAN B. en
VERBEKE A.-L. (eds.), Gemeenrechtelijke clausules, vol | en I, Intersentia, 2013, (1) 14.
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bijvoorbeeld zou worden opgeroepen om in rechte te getuigen, zal hij dus moeten spreken en kan hij
niet steunen op deze contractuele discretieplicht.

Wat ten slotte overige vertrouwelijkheidsplichten betreft, bestaan er op dit moment nog geen wettelijke
bepalingen die de bekendmaking van informatie uit het EDO strafrechtelijk beteugelen. Derhalve kan de
bekendmaking van informatie uit het EDO ook op deze manier niet worden verhinderd.

3 Mogelijkheden tot vertrouwelijkheid in vergelijkingssystemen

Op basis van de voorafgaande bevindingen lijkt de ontwikkeling van een nieuwe vertrouwelijkheidsplicht
aangewezen opdat de informatie uit het EDO een algemeen vertrouwelijk karakter zou kunnen bezitten.
Deze nieuwe vertrouwelijkheidsplicht zou een beroepsgeheim kunnen uitmaken, een discretieplicht of
een overig misdrijf dat de bekendmaking van bepaalde informatie sanctioneert.

3.1 Het beroepsgeheim

Zoals reeds meermaals besproken doorheen de tekst, verplicht het beroepsgeheim uit artikel 458 Sw.
beroepsgeheimhouders om geheimen, waarvan zij uitsluitend door de uitoefening van hun functie of
beroep kennis dragen, geheim te houden.2%4 De beroepsgeheimhouder die deze geheimhoudingsplicht
schendt, is strafbaar met een gevangenisstraf van een jaar tot drie jaar en/of een geldboete van honderd
tot duizend euro.265 Toch is het beroepsgeheim niet absoluut. Zowel de regelgeving als de rechtspraak
aanvaarden uitzonderingen op artikel 458 Sw.266 7o kan de beroepsgeheimhouder beroepsgeheimen
bekendmaken wanneer hij getuigt voor een rechter of een parlementaire onderzoekscommissie, indien
er sprake is van een noodtoestand, wanneer hij deelneemt aan een casusoverleg, indien de wet, het
decreet of de ordonnantie de bekendmaking verplicht of toelaat enz.

Met voorbehoud van deze laatste uitzondering die deelstaten de mogelijkheid biedt om een
spreekplicht of spreekrecht in te voeren, kan het toepassingsgebied van artikel 458 Sw. volgens de
strikte interpretatie van de Raad van State enkel door de federale wetgever worden aangepast. De
deelstaten kunnen wel expliciteren wie reeds impliciet onder het toepassingsgebied van artikel 458 Sw.
valt, aangezien deze explicitering het toepassingsgebied slechts verduidelijkt, zonder het uit te breiden.
Daarnaast kunnen ze binnen de grenzen van hun bevoegdheden ook voorzien in een afzonderlijk
beroepsgeheim met eigen modaliteiten en uitzonderingen en een bijbehorende strafbaarstelling. Dit
heeft de Vlaamse wetgever bijvoorbeeld gedaan in artikel 7 van het Decreet Integrale Jeugdhulp.

264 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en
het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 1-2; JANSSENS E., ‘Het beroepsgeheim van de advocaat’ in BROUWERS
S., DE DECKER H., JANSSENS E. en MERMANS S. (eds.), Vertrouwelijkheid en beroepsgeheim, Intersentia, 2018, (1)
1; ROYER S. en VERBRUGGEN F., ““Komt de terrorist met zijn advocaat bij de dokter..” Mogen of moeten
beroepsgeheimhouders spreken?’, NC 2017, (22) 23; VAN MALLEGHEM J., ‘Hoofdstuk 3. Beroepsgeheim en
tuchtrecht’ in BLOCKX F., DEJEMEPPE B., DOOMS V., GOFFIN T., HOET P. en VAN MALLEGHEM J. (eds.), De uitholling
van het beroepsgeheim?, Intersentia, 2018, (45) 45; VANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens
en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede
editie), Intersentia, 2022, (641) 645-646.

265 Art. 458 Sw.

266 \MASSET A. en JACQUES E., ‘Beroepsgeheim’ in X, Postal Memoralis. Lexicon strafrecht, strafvordering en bijzondere
wetten, Wolter Kluwer, 2022, (B 108/1) B 108/2; ROYER S. en VERBRUGGEN F., ‘Hulpverleningsplicht gaat voor op

beroepsgeheim (noot bij Corr. 17 december 2018)’, NJW 2019, 90.
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3.2 De discretieplicht

In tegenstelling tot het beroepsgeheim dat conform het legaliteitsbeginsel een wettelijke grondslag
vereist, kan een discretieplicht, behalve door een wet, ook worden ingevoerd bij deontologische code
of contractuele bepaling. In wat volgt illustreert de tekst elk van deze drie mogelijke grondslagen aan de
hand van een voorbeeld.

3.2.1 Het wettelijk ambtsgeheim van de leerkracht

Krachtens artikel 14 van het Decreet betreffende de rechtspositie van personeelsleden van het
gesubsidieerd onderwijs en artikel 11 van het Decreet betreffende de rechtspositie van personeelsleden
van het gemeenschapsonderwijs, zijn leerkrachten tot een discretieplicht gehouden. Bijgevolg moeten
leerkrachten bepaalde gegevens geheimhouden voor personen buiten de onderneming, maar
behouden ze een spreekrecht of soms zelfs spreekplicht ten aanzien van hun collega’s of hiérarchische
meerderen.287 Aangezien het gaat om een discretieplicht en geen beroepsgeheim, kunnen leerkrachten
niet ontkomen aan de wettelijke medewerkingsplichten, zoals de plicht om te getuigen voor een rechter
of een parlementaire onderzoekscommissie.28 Een leerkracht die wordt opgeroepen om in rechte
getuigenissen af te leggen, kan dus niet steunen op de geldende discretieplicht en zal moeten spreken.
Wie zijn discretieplicht echter schendt buiten de erkende uitzonderingssituaties, is hiervoor
tuchtrechtelijk aansprakelijk.

3.2.2 Het deontologisch medisch geheim van de arts

Naast de wet, kan ook een deontologische code een discretieplicht opleggen. Zo bepaalt artikel 25 van
de Code van medische deontologie dat elke arts het medisch geheim moet respecteren. Dit medisch
geheim omvat hetgeen de patiént hem toevertrouwt en wat hij ziet, hoort, verneemt, vaststelt, ontdekt
of opvangt bij de uitoefening van zijn beroep. Aangezien het gaat om een discretieplicht, zou de arts
deze informatie in principe kunnen delen met collega’s en zou het hem niet ontslaan van zijn wettelijke
medewerkingsplichten. Deze principiéle gevolgen moeten in het geval van de arts echter worden
genuanceerd, aangezien het medisch geheim grotendeels samenvalt met het beroepsgeheim dat
dergelijke bekendmakingen niet toelaat. Een arts die zijn discretieplicht schendt, is tuchtrechtelijk
aansprakelijk. Schendt hij tezelfdertijd ook zijn beroepsgeheim, dan komt hier een strafrechtelijke
aansprakelijkheid bovenop.

3.2.3 De contractuele discretieplicht

Personen kunnen zich ook contractueel verbinden tot geheimhouding door middel van een
geheimhoudingsclausule. Deze clausule verplicht de contractant om de informatie die het voorwerp

uitmaakt van de clausule uitsluitend te delen met de contractueel toegestane informatieverkrijgers.269

267 BELIEN B., ‘Leerlingenbegeleiding in het secundair onderwijs: enkele juridische en deontologische
aandachtspunten’, TJK 2008/3, (186) 187; DERIDDER J. en DRIESEN C., Recht naar school, Intersentia, 2011, 548;
HUYBRECHTS L., ‘Het ambtsgeheim van de politieman en het publiek feit (noot onder HvB Brussel 20 december
1988)’, RW 1988-1989/39, (1332) 1335.

268 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en
het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; DEFLOOR S., Het gebruik van medische informatie in private
verzekeringen, Intersentia, 2014, (215) 216-217; TOREMANS T., De gerechtsdeskundige, Intersentia, 2024, 501.

269 ANDRIES K., ‘Geheimhoudingsclausules’ in BALLON G., DE DECKER H., SAGAERT V., TERRYN E., TILLEMAN B. en
VERBEKE A.-L. (eds.), Gemeenrechtelijke clausules, vol I en Il, Intersentia, 2013, (1) 6; MAES S., ‘Hoe “private” is uw
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De clausule moet dus bepalen wie precies tot geheimhouding gebonden is en welke informatie juist
geheim moet worden gehouden. Deze informatie kan zowel bestaande informatie omvatten als
toekomstige informatie.2’9 Ook contractuele discretieplichten ontslaan de contractanten niet van hun
wettelijke medewerkingsplichten. Wie dus wordt opgeroepen om in rechte te getuige, zal moeten
spreken en kan niet steunen op de bedongen discretieplicht. Wie deze vertrouwelijkheidsplicht schendt,
buiten de toegelaten uitzonderingsgevallen, is contractueel aansprakelijk.

3.3 Overige vertrouwelijkheidsplichten

Ten slotte kan de federale of deelstatelijke wetgever er ook voor kiezen om een vertrouwelijkheidsplicht
op te richten, waarvan de inbreuk strafrechtelijk wordt gesanctioneerd zonder dat er sprake is van een
beroepsgeheim. De tekst vermeldde hierboven reeds de vertrouwelijkheidsplicht van privédetectives
zoals vervat in artikel 10 juncto artikel 19 van de Wet tot regeling van het beroep van privédetective als
voorbeeld. Daarnaast kan men ter illustratie verwijzen naar artikel 309 Sw. dat de vertrouwelijkheid van
fabrieksgeheimen vooropstelt of artikelen 28quinquies en 57 Sv. die het geheim van het onderzoek
waarborgen. Daar deze vertrouwelijkheidsplichten van strafrechtelijke aard zijn, vormen ze in principe
een uitzondering op de wettelijke medewerkingsplichten.2’! Conform het legaliteitsbeginsel kan van
deze principiéle uitzondering — en dus van het oorspronkelijke toepassingsgebied — bij wet worden
afgeweken. De persoon die wordt opgeroepen om in rechte te getuigen, mag de vertrouwelijke
informatie dus niet bekendmaken tenzij de wet anders bepaalt.

4 Mogelijke scenario’s

Op grond van de voorgaande vergelijkingssystemen komen drie juridische scenario’s naar voren die het
mogelijk maken om de deelnemers van een EDO tot geheimhouding te verplichten en de bekendmaking
van informatie die tijdens het onderzoek aan het licht kwam te verhinderen.

= Ten eerste zou de federale wetgever het personeel toepassingsgebied van artikel 458 Sw.
kunnen uitbreiden tot de deelnemers aan het EDO. Hierdoor zouden zij gebonden zijn door het
beroepsgeheim met betrekking tot vertrouwelijke informatie die tijdens het onderzoek aan het
licht is gekomen. Inbreuken op deze vertrouwelijkheidsplicht zouden strafbaar zijn met een
gevangenisstraf van één tot drie jaar en/of een geldboete van 100 tot 1000 euro, tenzij er sprake
is van een uitzondering op het beroepsgeheim zoals het casusoverleg, de noodtoestand, het
gedeeld beroepsgeheim enz. (zie hoofdstuk 4). Volgens de strikte visie van de Raad van State
behoort de uitbreiding van het toepassingsgebied van artikel 458 Sw. tot de exclusieve
bevoegdheid van de federale wetgever, de Vlaamse wetgever is derhalve onbevoegd. Wel zou
deze laatste — binnen de grenzen van zijn bevoegdheden — kunnen voorzien in een afzonderlijk
beroepsgeheim met eigen modaliteiten en uitzonderingen en een bijbehorende
strafbaarstelling voor de deelnemers aan het EDO.

bedrijfsinformatie?” in Advocatenkantoor Claeys & Engels (ed.), Arbeidsovereenkomstenwet na 40 jaar... opnieuw
anders bekeken/ la Loi du 3 juillet 1978 40 ans apres... a nouveau vue sous un angle différent, Intersentia, 2018, (81)
89; MEKKI M., ‘Les clauses aménageant la phase post-contractuelle’ in Le GAC-PECH S. (ed.), Remédier aux
défaillances du contrat, Larcier, 2010, (147) 157.

270 ANDRIES K., ‘Geheimhoudingsclausules’ in BALLON G., DE DECKER H., SAGAERT V., TERRYN E., TILLEMAN B. en
VERBEKE A.-L. (eds.), Gemeenrechtelijke clausules, vol | en Il, Intersentia, 2013, (1) 14.

271 Art. 929 Ger.W.; DAUW P., DECONINCK B. en WYLLEMAN B., Duiding Burgerlijk Procesrecht — Deel | - Deel Il,
Intersentia, 2021, 861.
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= Ten tweede zou ook een wettelijke, deontologische of contractuele bepaling kunnen voorzien

in een discretieplicht voor de deelnemers aan het EDO. Aangezien het zou gaan om een
discretieplicht en geen beroepsgeheim, zouden de deelnemers een spreekrecht, en soms zelfs
spreekplicht, behouden ten aanzien van de overige leden van de organisatie. Bovendien zouden
zij gebonden blijven tot de wettelijke medewerkingsplichten. Indien zij dus zouden worden
opgeroepen om in rechte te getuigen, zouden ze de vertrouwelijke informatie uit het EDO
moeten bekendmaken. Buiten de erkende uitzonderingsgevallen, zou de schending van de
discretieplicht leiden tot een tuchtrechtelijke en/of contractuele aansprakelijkheid. Een
strafrechtelijke sanctie is evenwel uitgesloten.

Ten derde zou de federale of deelstatelijke wetgever ook kunnen voorzien in een nieuw misdrijf
dat de bekendmaking van informatie uit het EDO strafrechtelijk beteugelt. Aangezien het zou
gaan om een volkomen ander misdrijf dan de schending van het beroepsgeheim, zullen de
modaliteiten en uitzonderingen van artikel 458 Sw. logischerwijze geen toepassing vinden. Het
toepassingsgebied van het nieuwe misdrijf zal daarentegen helemaal opnieuw moeten worden
vastgelegd. In dat verband zal de wetgever ook moeten aangeven of de nieuwe
geheimhoudingsplicht een uitzondering uitmaakt op de wettelijke medewerkingsplichten.
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Hoofdstuk 6
Privacyrechten

Het EDO zou dus een diepgaand onderzoek vormen, dat georganiseerd wordt naar aanleiding van een
ernstig geval van kindermishandeling. In het kader van dat onderzoek zou gevoelige en vertrouwelijke
informatie over slachtoffers, daders en betrokken professionals worden verzameld, geanalyseerd,
besproken en eventueel zelfs gepubliceerd in een EDO-rapport (zie hoofdstuk 7). De vraag rijst evenwel
hoe de verwerking van deze informatie verenigbaar is met het recht op de eerbiediging van het
privéleven — kortweg het recht op privéleven — en het daaraan verbonden recht op bescherming van
persoonsgegevens.

Om deze vraag te beantwoorden, zetten we eerst kort de inhoud van beide fundamentele rechten
uiteen aan de hand van de huidige regelgeving (1). Vervolgens wordt onderzocht in welke mate de
verwerking van persoonsgegevens tijdens een EDO mogelijk is binnen dat bestaande juridische kader
(2). Aangezien een dergelijke verwerking vandaag een schending uitmaakt van het recht op privéleven
en het recht op gegevensbescherming, lijkt de ontwikkeling van een nieuw wettelijk kader dat expliciet
in deze verwerking voorziet, noodzakelijk. Deze nieuwe regelgeving zal bovendien aan een aantal
voorwaarden moeten voldoen, zoals opgelegd door beide fundamentele rechten.

Bijgevolg gaat de tekst in het derde luik per voorwaarde na hoe de nieuwe regelgeving aan deze
voorwaarden kan beantwoorden. Ter illustratie wordt daarbij verwezen naar hoe de gekozen
vergelijkingssystemen, met name het Decreet over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader
van een multidisciplinaire samenwerking bij deelname aan een casusoverleg (hierna: Decreet
gegevensverwerking bij casusoverleg), de Wet Zorgcentra na Seksueel Geweld (hierna: Wet ZSG) en het
Decreet tot oprichting van het Vlaams Meldpunt Grensoverschrijdend Gedrag (hierna: Decreet
Meldpunt GOG), deze voorwaarden vervullen (3). Op grond van deze uitvoerige analyse werkt het vierde
en laatste deel van de tekst een juridisch scenario uit dat weergeeft welke elementen in de regelgeving
moeten worden opgenomen om het gebruik van informatie tijdens een EDO in overeenstemming te
brengen met het recht op privéleven en het recht op bescherming van persoonsgegevens (4).

1 Regelgeving

1.1 Recht op privéleven

Het recht op privéleven is verankerd in artikel 22 Gw. en artikel 8 EVRM. Geen van beide bepalingen
biedt echter een duidelijke omschrijving van wat precies onder ‘privéleven’ moet worden verstaan.272
Voor deze omschrijving moeten we derhalve terugvallen op de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof

272 HOFMAN L., ‘Waarborgen voor het recht op privacy bij het opsporen van domiciliefraude’ in ALOFS E., FRANCOIS
A., SMIS S. en VAN LIMBERGEN G. (eds.), Juridische Meesterwerken 2014-2015, Intersentia, 2015, (1) 13;
VANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS F. en
VANSWEEVELT T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 641.
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en het EHRM.273 Uit die rechtspraak blijkt dat het recht op privéleven onder meer het recht op

gezinsleven, woonst, correspondentie, sociale relaties, zelfbeschikking, beroepsgeheim, fysieke en

morele integriteit, identiteit en een gezond leefmilieu omvat.274 Een bijzonder ruime interpretatie dus,

waardoor zeer uiteenlopende situaties onder het toepassingsgebied van artikel 22 Gw. en artikel 8
EVRM vallen.275

Het recht op privéleven houdt zowel een negatieve als positieve verplichting in ten aanzien van de

lidstaten.2’6 Enerzijds moeten zij zich onthouden van een willekeurige inmenging in het privéleven.

Anderzijds moeten zij de daadwerkelijke bescherming van dat recht waarborgen.2’7 Het recht op

privéleven is echter niet absoluut. Van dit recht kan immers worden afgeweken onder de strikte

voorwaarden van legaliteit, legitimiteit en noodzakelijkheid.278
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De legaliteitsvereiste houdt in dat elke inmenging in het recht op privéleven bij wet moet zijn voorzien.
Hoewel het ERHM het begrip ‘wet’ interpreteert in de ruime, materiéle zin, vereist het Belgische
rechtssysteem een formele wettelijke grondslag.2’® Het Grondwettelijk Hof aanvaardt evenwel dat de
wetgever deze bevoegdheid aan de uitvoerende macht kan delegeren, op voorwaarde dat die
machtiging de essentiéle beginselen vastlegt.280 De verplichte wettelijke grondslag moet bovendien
voldoen aan bepaalde kwaliteitsvereisten. Hij moet immers voldoende duidelijk, voorzienbaar en
toegankelijk zijn, opdat rechtsonderhorigen het bestaan van de inmenging, de reikwijdte en wijze van

uitoefening kunnen voorspellen.281

De legitimiteitsvereiste houdt vervolgens in dat een inmenging in het recht op privéleven enkel
toelaatbaar is wanneer zij een legitiem doel nastreeft. Dat legitieme doel kan de nationale of openbare
veiligheid omvatten, het economisch welzijn van het land, het handhaven van de openbare orde, het
voorkomen van strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid, de goede zeden of de rechten en
vrijheden van anderen.282

Ten slotte houdt de noodzakelijkheidsvereiste in dat de inmenging in het recht op privéleven enkel

geoorloofd is indien ze noodzakelijk is voor een democratische samenleving.283 Om te beoordelen of
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woonzorgcentrum’ in DE HERT P. en VAN LEUVEN N. (eds.), Fundamentele rechten van ouderen, Intersentia, 2011,
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daaraan voldaan is, hanteert de rechtspraak twee criteria. Ten eerste moet de inmenging noodzakelijk

zijn om het beoogde, legitieme doel te bereiken. Ten tweede moet de inmenging evenredig, relevant en

toereikend zijn gelet op dat nagestreefde doel.284

Enkel onder die drie voorwaarden van legaliteit, legitimiteit en noodzakelijkheid kan een overheid

afwijken van de negatieve of positieve verplichting die voortvloeit uit artikel 22 Gw. en artikel 8 EVRM.

1.2

Recht op bescherming van persoonsgegevens

Een recht dat nauw verbonden is met het recht op privéleven, maar daar niet volledig mee samenvalt,

is het recht op de bescherming van persoonsgegevens.28> Persoonsgegevens zijn gegevens over een

geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon.286:287 Dat kan zowel slaan op informatie die

het privéleven van de betrokkene raakt, zoals diens naam, geaardheid of geloofsovertuiging, als om

gegevens die daar los van staan, bijvoorbeeld informatie betreffende zijn koopgedrag.288 Enkel de

verwerking van persoonsgegevens die betrekking hebben op het privéleven van het individu, wordt

zowel beschermd door het recht op gegevensbescherming als het recht op privéleven.289

Derhalve is het recht op gegevensbescherming in zekere mate ruimer dan het recht op privéleven,

aangezien dit recht iedere verwerking van persoonsgegevens omvat, ongeacht of de verwerking een
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inmenging op het privéleven van de betrokkene uitmaakt.2%0 Bovendien moet iedere verwerker en
verwerkingsverantwoordelijke — particulier of overheid — dat recht eerbiedigen, terwijl het recht op
privéleven voornamelijk gericht is op de overheid.?1 Op andere vlakken is het recht op
gegevensbescherming dan weer beperkter dan het recht op privéleven. Zoals hierboven reeds vermeld,
dekt het recht op privéleven zeer uiteenlopende situaties, daar waar het recht op gegevensbescherming

enkel de gegevens van natuurlijke personen beschermt. 292

Het recht op de bescherming van persoonsgegevens is uitgewerkt in de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (hierna: AVG).293 Deze verordening geeft op sommige vlakken ruimte aan de
lidstaten voor verdere invullingen. In Belgié gebeurt dat door de Wet van 30 juli 2018 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna:
Wet bescherming persoonsgegevens).294 Het uitgangspunt van de AVG — en bijgevolg ook van de Wet
bescherming persoonsgegevens — is dat een verwerking van persoonsgegevens slechts toegelaten is
onder de strikte voorwaarden van rechtmatigheid, transparantie, doelbinding, minimale

gegevensverwerking, juistheid, opslagbeperking, integriteit en vertrouwelijkheid.295

De rechtmatigheidsvereiste houdt in dat de verwerking in principe gerechtvaardigd moet zijn door één
van de in artikel 6 AVG opgesomde rechtsgronden.2® Indien de verwerking echter betrekking heeft op
persoonsgegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten, zal naast de
verplichte rechtsgrond ook sprake moeten zijn van toezicht door de overheid.2%7 Gaat het daarentegen
om gevoelige persoonsgegevens waaruit iemands ras of etnische afkomst blijkt, diens politieke
opvattingen, religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen, vakbondslidmaatschap, genetische en

290 GOENS D., Data protection bij financiéle instellingen, Intersentia, 2018, 95; VANSWEEVELT T. en BROECKX N.,
‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek
gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 645.

291 yANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en
VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 645.

292 GOENS D., Data protection bij financiéle instellingen, Intersentia, 2018, 95; VANSWEEVELT T. en BROECKX N.,
‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek
gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 645.

293 yerordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming

van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van

die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), Pb.L. 27 april

2016.

Wet 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van

persoonsgegevens, BS 5 september 2018, 68.616.

295 Art. 5 AVG; art. 28 Wet bescherming persoonsgegevens; CONIX S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I,

Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 12; GOENS D., Data protection bij financiéle instellingen, Intersentia, 2018, 95-

96.

Volgens artikel 6 van de AVG is de verwerking van persoonsgegevens rechtmatig wanneer aan minstens één van de

294

296

volgende voorwaarden is voldaan: de betrokkene heeft toestemming gegeven (a); de verwerking is noodzakelijk
voor de uitvoering van een overeenkomst (b); er is een wettelijke verplichting waaraan de
verwerkingsverantwoordelijke moet voldoen (c); de verwerking is noodzakelijk om de vitale belangen van de
betrokkene of een andere natuurlijke persoon te beschermen (d); de verwerking is nodig voor de vervulling van een
taak van algemeen belang of de uitoefening van openbaar gezag die aan de verwerkingsverantwoordelijke is
opgedragen (e); of de verwerking is noodzakelijk voor de behartiging van gerechtvaardigde belangen van de
verwerkingsverantwoordelijke of een derde, tenzij de belangen of de grondrechten en fundamentele vrijheden van
de betrokkene —in het bijzonder wanneer het om een kind gaat — zwaarder wegen (f).
297 Art. 10 AVG.
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biometrische kenmerken, gezondheid, of iemands seksuele gedrag of gerichtheid, dan is een verwerking
in principe sowieso onrechtmatig, tenzij voldaan is aan de voorwaarden uit artikel 9 AVG.298

De vereiste van transparantie impliceert vervolgens dat de betrokkene op een eenvoudige,
toegankelijke en begrijpelijke wijze op de hoogte moet worden gesteld dat diens persoonsgegevens
worden verzameld, gebruikt, geraadpleegd of anderszins verwerkt alsook in hoeverre die
persoonsgegevens (zullen) worden verwerkt.2%9 Doelbinding duidt op het gegeven dat de verwerking
moet steunen op welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden en enkel in
het licht van die doeleinden mag plaatsvinden.3%0 De minimale gegevensverwerking houdt dan weer in
dat de verzamelde gegevens toereikend, relevant en beperkt moeten blijven tot hetgeen noodzakelijk
is voor die beoogde doeleinden.391 Juistheid betekent dat de gegevens correct moeten zijh en zo nodig
moeten worden geactualiseerd. Bovendien impliceert deze vereiste dat er ook maatregelen moeten
worden genomen om onjuiste gegevens te verbeteren of te wissen.302 Opslagbeperking houdt in dat de
gegevens niet langer mogen worden bewaard dan strikt noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor
de persoonsgegevens in de eerste plaats werden verzameld en verwerkt.393 Ten slotte impliceert de
verplichting tot integriteit en vertrouwelijkheid dat passende technische en organisatorische
maatregelen moeten worden genomen opdat persoonsgegevens veilig kunnen worden verwerkt en

298 Artikel 9 AVG verbiedt in principe de verwerking van gevoelige persoonsgegevens, tenzij een van de volgende

uitzonderingen van toepassing is: de betrokkene heeft uitdrukkelijk toegestemd (a); de verwerking is nodig voor
arbeidsrechtelijke of sociaalrechtelijke verplichtingen (b); ter bescherming van vitale belangen (c); de verwerking
wordt verricht door een non-profitorganisatie die op politiek, levensbeschouwelijk, godsdienstig of vakbondsgebied
werkzaam is binnen haar legitieme activiteiten (d); de gegevens zijn door de betrokkene zelf openbaar gemaakt (e);
in het kader van een rechtsvordering of wanneer gerechten handelen in het kader van hun rechtsbevoegdheid (f);
om redenen van zwaarwegend algemeen belang (g); voor medische of sociale zorgdoeleinden (h); omwille van de
volksgezondheid (i); of voor archivering, wetenschappelijk, historisch of statistisch onderzoek in het algemeen
belang (j).

299 Art. 5, lid 1, a) AVG; Overweging 39 AVG; FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming:
een algemeen overzicht van de (nieuwe) verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de
balie te Gent (ed.), De advocaat als generalist, Intersentia, 2018, (125) 157-160;

300 Art, 5,lid 1, b) AVG; CONIX S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 12;
FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht van de (nieuwe)
verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De advocaat als
generalist, Intersentia, 2018, (125) 160-161; WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN
EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel, Intersentia, 2021, (259) 275-276.

301 Art. 5,lid 1, c) AVG; CONIXS., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 13;
WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel,
Intersentia, 2021, (259) 276.

302 Art. 5,lid 1, d) AVG; CONIX S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 13;
FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht van de (nieuwe)
verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De advocaat als
generalist, Intersentia, 2018, (125) 161-162; WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN
EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel, Intersentia, 2021, (259) 276.

303 Art, 5,lid 1, e) AVG; CONIX S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 13-
14; FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht van de (nieuwe)
verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De advocaat als
generalist, Intersentia, 2018, (125) 162-163; WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN
EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel, Intersentia, 2021, (259) 276-277.
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beschermd zijn tegen ongeoorloofde of onrechtmatige verwerkingen en tegen onopzettelijk verlies,

vernietiging of beschadiging.304

Artikel 5, lid 2 AVG benadrukt dat de verwerkingsverantwoordelijke39> verantwoordelijk is voor de
naleving van deze beginselen. Maakt hij hier toch een inbreuk op, dan is hij krachtens artikel 83, lid 5, a)
AVG strafbaar met een administratieve boete tot 20.000.000 euro of, indien de verwerkings-
verantwoordelijk een onderneming is, tot 4 % van de totale wereldwijde jaaromzet in het voorgaande
boekjaar, mits dat cijfer hoger is dan 20.000.000 euro.306

Naast deze algemene verordening en haar nationaalrechtelijke tegenhanger, bestaat er bovendien
sectorspecifieke regelgeving die de beginselen van de AVG vertaalt naar de context van bepaalde
rechtstakken, zoals het financieel recht, strafrecht of arbeidsrecht.397 Aangezien dit onderzoek de
implementatie van EDO’s nagaat in de Vlaams/Belgische context, moet het onderzoek waar nodig alvast
rekening houden met Richtlijn (EU) 2016/680 over de gegevensverwerking van strafbare feiten en
straffen308 (hierna: Politierichtlijn), die naar nationaal recht werd omgezet in de Wet bescherming
persoonsgegevens399, Deze richtlijn, evenals haar omzettingsbepalingen, hebben immers specifiek
betrekking op de verwerking van persoonsgegevens door gerechtelijke autoriteiten, politiebeambten of
andere organen die naar nationaal recht gemachtigd zijn om straffen uit te voeren of om strafbare feiten
te voorkomen, te onderzoeken, op te sporen of te vervolgen.310 Daar de richtlijn — alsmede de
omzettingsbepalingen — de principes uit de AVG toepast in deze specifieke, strafrechtelijke context,
blijven de basisbeginselen uit de AVG gelden, al worden ze hier en daar wat anders ingevuld.

Zo wordt de rechtmatigheidsvereiste in de richtlijn strenger ingevuld dan in de AVG. De Politierichtlijn
vereist voor de rechtmatigheid van de verwerking immers dat zij steunt op een Unie- of
nationaalrechtelijke grondslag waarin ten minste de verwerkingsdoelen, de ter verwerken
persoonsgegevens en de procedures voor het vrijwaren van de integriteit en vertrouwelijkheid worden
gespecificeerd.31! |n tegenstelling tot de AVG volstaan grondslagen zoals de toestemming van de
betrokkene of de noodzakelijkheid voor de uitvoering van een contract dus niet. Gaat het om
zogenaamde gevoelige gegevens, dan is de verwerking eveneens rechtmatig wanneer zij noodzakelijk is

304 Art. 5, lid 1, f) AVG; FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht

van de (nieuwe) verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De
advocaat als generalist, Intersentia, 2018, (125) 162.

305 Artikel 4, 7) AVG omschrijft de verwerkingsverantwoordelijke als een natuurlijke of rechtspersoon, een

overheidsinstantie, een dienst of een ander orgaan die/dat, alleen of samen met anderen, het doel van en de

middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt.

306 conIx S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST |., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 12.

307 \WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel,
Intersentia, 2021, (259) 261.

308 Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten met het oog
op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van
straffen, en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de
Raad, Pb.L. 4 mei 2016.

309 Titel 2 Wet bescherming persoonsgegevens.

310
311

Overweging 11 Politierichtlijn.
Overw. 33 en art. 8 Politierichtlijn; art. 33 Wet bescherming persoonsgegevens.
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voor de bescherming van de vitale belangen of wanneer de gegevens waarop de verwerking betrekking

heeft door de betrokkene zelf openbaar zijn gemaakt.312

Daarnaast worden de uitzonderingen op de fundamentele beginselen in de richtlijn strenger
geinterpreteerd dan in de AVG. Waar artikel 23 AVG een relatief ruime lijst van omstandigheden biedt
die uitzonderingen op bepaalde beginselen kunnen rechtvaardigen, hanteert de Politierichtlijn een veel
restrictievere benadering. Uitzonderingen zijn volgens deze richtlijn enkel toegestaan wanneer ze
noodzakelijk zijn ter voorkoming, opsporing, onderzoek of vervolging van strafbare feiten, voor de
tenuitvoerlegging van straffen, bij een bedreiging van de openbare of nationale veiligheid, of wanneer
de rechten en vrijheden van anderen in het gedrang komen.

2 Huidige mogelijkheden tot verwerking van (private) persoonsgegevens in het kader van
een EDO

Een EDO zou een uitgebreid en gedetailleerd onderzoek uitmaken dat georganiseerd wordt naar
aanleiding van een ernstig geval van kindermishandeling. In het kader van dat onderzoek zou
vertrouwelijke informatie over slachtoffers, daders en betrokken professionals worden verzameld,
geanalyseerd, besproken en eventueel zelfs bekendgemaakt in een EDO-rapport. Het voeren van een
dergelijk onderzoek zou — zoals hieronder zal blijken — naar huidig recht een ongerechtvaardigde
inmenging uitmaken op het hierboven beschreven recht op privéleven en het daarmee verbonden recht

op bescherming van persoonsgegevens.313

2.1 Recht op privéleven

Het verzamelen, analyseren, bespreken en bekendmaken van informatie, zoals gegevens over een
afgesloten of lopende strafzaak, persoonsgebonden informatie zoals naam, leeftijd en gezinssituatie —
kortom informatie die de kern uitmaakt van een EDO — wordt beschouwd als een verwerking van private
persoonsgegevens. Zo een verwerking vormt derhalve een inmenging op het recht op privéleven zoals
gewaarborgd in artikel 22 Gw. en artikel 8 EVRM.314 Een dergelijke inmenging is, zoals zonet uiteengezet,
slechts toegestaan indien ze berust op een duidelijke, voorzienbare en toegankelijke wet
(legaliteitsvereiste) die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke behoefte (legitimiteits-

vereiste) en evenredig is aan dat nagestreefde doel (noodzakelijkheidsvereiste).315 Aangezien er

312 Art. 10 Politierichtlijn; art. 34 Wet bescherming persoonsgegevens.

313 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten, 24 maart
2023, nr. 65/2023, §3.

314 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten, 24 maart
2023, nr. 65/2023, §3; DE BOT D. en DE HERT P., ‘Artikel 22 Grondwet en het onderscheid tussen privacyrecht en
gegevensbeschermingsrecht. Een formele wet is niet altijd nodig wanneer de overheid persoonsgegevens verwerkt,
maar toch vaak’, CDPK 2013/4, (358) 365; DE RAEDT S., De draagwijdte van het recht op privéleven bij de informatie-
inzameling door de fiscale administratie, Intersentia, 2017, 94-95; GOENS D., Data protection bij financiéle
instellingen, Intersentia, 2018, 87-91; VAN CROMBRUGGE R., VANDERZANDE N. en VAN DE VELDE N., ‘Bescherming
van persoonsgegevens: is er ruimte voor een horizontale toepassing van het legaliteitsbeginsel in artikel 22 GW.?’
RW 2015-16/7, (243) 245; VANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in
DEWALLENS, F. en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia,
2022, (641) 644-645.

315 EHRM 16 februari 2000, nr. 27798/95, ‘Amann/Zwitserland’, §46; EHRM 4 mei 2000, nr. 28341/95,
‘Rotaru/Roemenié’, §47; EHRM 13 juli 2000, nr. 25735/94, ‘Elsholz/Duitsland’, §45; EHRM 4 december 2008, nrs.

78



Privacyrechten

momenteel geen wettelijke grondslag bestaat voor het EDO, wordt dus niet voldaan aan de
legaliteitsvoorwaarde. De verwerking van dergelijke private persoonsgegevens in het kader van een EDO
zou vandaag dan ook strijdig zijn met artikel 22 Gw. en artikel 8 EVRM.

2.2 Recht op bescherming van persoonsgegevens

Daarnaast zou deze verwerking ook een schending uitmaken van het recht op gegevensbescherming
zoals gewaarborgd door de AVG en sectorspecifieke regelgeving zoals de Politierichtlijn. Krachtens
artikel 6, lid 1, e) AVG en artikel 9, lid 2, g) AVG moet de verwerking van persoonsgegevens die
noodzakelijk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang of de uitoefening van het openbaar
gezag, berusten op een duidelijke, voorzienbare en toegankelijke unierechtelijke of nationaalrechtelijke
regelgeving.316 Deze wettelijke grondslag moet minstens de te verwerken persoonsgegevens en de
verwerkingsdoelen omschrijven en evenredig zijn met die nagestreefde doelen. Aangezien een
dergelijke rechtsgrond op dit moment ontbreekt, zou de verwerking van persoonsgegevens in het kader
van een EDO vandaag dan ook strijdig zijn met de AVG en — voor zover het gaat om persoonsgegevens
die door de bevoegde autoriteiten worden verwerkt ter voorkoming, onderzoek, opsporing of vervolging
van strafbare feiten — met de Politierichtlijn zoals omgezet in de Wet bescherming persoonsgegevens.

3 Mogelijkheden in vergelijkingssystemen

Opdat private persoonsgegevens rechtmatig kunnen worden verwerkt tijdens een EDO, is de
ontwikkeling van een nieuwe wettelijke grondslag dus vereist. Om in overeenstemming te zijn met het
recht op privéleven zal deze grondslag moeten voldoen aan de voorwaarden van legaliteit, legitimiteit
en noodzakelijkheid. Verder zal de grondslag ook de beginselen van de AVG moeten eerbiedigen, met
name het beginsel van rechtmatigheid, transparantie, doelbinding, minimale gegevensverwerking,
juistheid, opslagbeperking en integriteit en vertrouwelijkheid om in overeenstemming te zijn met het

30562/04 en 30566/04, ‘S. en Marper/Verenigd Koninkrijk’, §99; EHRM 18 mei 2010, nr. 26839/05,
‘Kennedy/Verenigd Konikrijk’, §130; EHRM 4 december 2015, nr. 47143/06, ‘Roman Zakharov/Rusland’, §227;
EHRM 25 mei 2021, nr. 35252/08, ‘Centrum for Rattvisa/Zweden’, §246; EHRM 25 mei 2021, nr. 58170/13,
62322/14 en 24960/15, ‘Big Brother Watch en anderen/Verenigd Konikrijk’, §332; EHRM 9 maart 2023, nr.
36345/16, ‘L.B./Hongarije’, §106; GwH 3 februari 2011, nr. 20/2011, overw. B.6.; GwH 31 mei 2011, nr. 96/2011,
overw. B.10.; GwH 7 juli 2011, nr. 122/2011, overw. B.5.; GwH 12 juli 2012, nr. 93/2012, overw. B.12.; GwH 7 maart
2013, nr. 29/2013, overw. B.7.; GwH 28 maart 2013, nr. 46/2013, overw. B.5.; GwH 9 juli 2013, nr. 96/2013, overw.
B.7.; GwH 17 oktober 2013, nr. 139/2013, overw. B.4.; GwH 29 januari 2014, nr. 16/2014, overw. B.6.; GwH 1 juni
2021, nr. 84/2023, overw. B.16.4.; HOFMAN L., ‘Waarborgen voor het recht op privacy bij het opsporen van
domiciliefraude’ in ALOFS E., FRANCOIS A., SMIS S. en VAN LIMBERGEN G. (eds.), Juridische Meesterwerken 2014-
2015, Intersentia, 2015, (1) 12; DE RAEDTS., De draagwijdte van het recht op privéleven bij de informatie-inzameling
door de fiscale administratie, Intersentia, 2017, 73; DE GEYTER L., ‘De rechtspraak van het Grondwettelijk Hof
waarbij het recht op privéleven wordt toegepast in fiscale zalen’ in DE RAEDT S. en VAN DE VIJVER A. (eds.), Fiscale
Rechtspraakoverzichten — Grondrechten in fiscalibus, Intersentia, 2016, (533) 534; GOENS D., Data protection bij
financiéle instellingen, Intersentia, 2018, 50-52; VAN CROMBRUGGE R., VANDERZANDE N. en VAN DE VELDE N.,
‘Bescherming van persoonsgegevens: is er ruimte voor een horizontale toepassing van het legaliteitsbeginsel in
artikel 22 GW.?’” RW 2015-16/7, (243) 244; VAN LEUVEN N., ‘Recht op privéleven in het woonzorgcentrum’ in DE
HERT P. en VAN LEUVEN N. (eds.), Fundamentele rechten van ouderen, Intersentia, 2011, (165) 167-168;
VANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en
VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 643.

316 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten, 24 maart
2023, nr. 65/2023, §8.
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recht op gegevensbescherming. In het vervolg van deze afdeling gaat de tekst dan ook na hoe de
regelgeving rond het EDO in overeenstemming kan worden gebracht met deze voorwaarden. Ter
illustratie wordt hier en daar kort toegelicht hoe de gekozen vergelijkingssystemen — het Decreet
gegevensverwerking bij casusoverleg, de Wet ZSG en het Decreet Meldpunt GOG — aan deze
voorwaarden voldoen.

3.1 Recht op privéleven

3.1.1 Legaliteit

De legaliteitsvereiste houdt in dat elke overheidsinmenging in het recht op privéleven moet zijn
verankerd in een voldoende duidelijk en nauwkeurig geformuleerde formele wet. Een delegatie aan een
andere macht is slechts toegestaan indien die machtiging de essentiéle beginselen vermeldt.317
Wanneer de inmenging in het recht op privéleven een verwerking van private persoonsgegevens omvat,
maken 1) de categorie van verwerkte gegevens, 2) de categorie van betrokken personen, 3) de met de
verwerking nagestreefde doelstelling, 4) de categorie van personen die toegang hebben tot de
verwerkte gegevens en 5) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens, dergelijke essentiéle

beginselen uit.318

De nieuwe wettelijke grondslag die de verwerking van private persoonsgegevens in het kader van een
EDO zal uitwerken, moet dus — net zoals de gekozen vergelijkingssystemen — verankerd zijn in een
duidelijke en nauwkeurig geformuleerde formele wet die, in het geval van delegatie, minstens de
essentiéle beginselen omvat.

3.1.2 Legitimiteit

De legitimiteitsvereiste impliceert vervolgens dat de overheid moet kunnen aantonen dat de inmenging
in het recht op privéleven een legitiem doel nastreeft.319 Dat legitiem doel kan verschillende zaken
omvatten. Zo oordeelde de VTC dat zowel het Decreet gegevensverwerking bij casusoverleg als het
Decreet Meldpunt GOG aan de voorwaarde voldoen.320 Aan de hand van deze regelgeving beoogt de

317 GwH 18 maart 2010, nr. 29/2010, overw. B.16.1.; GwH 20 februari 2020, nr. 27/2020, overw. B.17.; GwH 1 juni
2021, nr. 84/2023, overw. B.16.9.; GwH 22 september 2022, nr. 110/2022, overw. B.11.2.; GwH 16 februari 2023,
nr. 26/2023, overw. B.74.1.; GwH 17 mei 2023, nr. 75/2023, overw. B.55.2.1.; RAAD VAN STATE, Advies
voorontwerp van wet betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, 7
april 2021, nr. 68.936/AV, §101-102; DE BOT D. en DE HERT P., ‘Artikel 22 Grondwet en het onderscheid tussen
privacyrecht en gegevensbeschermingsrecht. Een formele wet is niet altijd nodig wanneer de overheid
persoonsgegevens verwerkt, maar toch vaak’, CDPK 2013/4, (358) 360.

318  GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, overw. B.74.1.; GwH 17 mei 2023, nr. 75/2023, overw. B.55.2.1.; GwH 1 juni
2023, nr. 84/2023, overw. B.16.9.; GwH 23 november 2023, nr. 154/2023, overw. B.8.8.; GwH 26 september 2024,
nr. 97/2024, overw. B.24.1.; RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van wet betreffende de maatregelen van
bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, 7 april 2021, nr. 68.936/AV, §101-102.

319 GwH 16 mei 2022, nr. 133/2021, overw. B.7.3.; GOENS D., Data protection bij financiéle instellingen, Intersentia,
2018, 58-59; VAN LEUVEN N., ‘Recht op privéleven in het woonzorgcentrum’ in DE HERT P. en VAN LEUVEN N. (eds.),
Fundamentele rechten van ouderen, Intersentia, 2011, (165) 167-168; VANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy,
persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F. en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht:
Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 643.

320y AAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader van een multidisciplinaire
samenwerking bij deelname aan een casusoverleg op basis van artikel 458ter van het Strafwetboek, 13 december
2022, nr. 2022/114, §30; VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS,
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overheid immers om de fysieke en psychische integriteit van betrokkenen te beschermen, terroristische
misdrijven en misdrijven gepleegd in het raam van criminele organisaties te voorkomen en
ondersteuning en begeleiding te bieden bij grensoverschrijdend gedrag. Daarnaast erkent de
rechtspraak dat het belang van het kind, de bescherming van de goede zeden of de rechten en vrijheden

van anderen legitieme doelstellingen uitmaken.321

De overheid die de verwerking van private persoonsgegevens in het kader van een EDO zal reguleren,
zal dus moeten aantonen dat deze verwerking een legitiem doel behartigt zoals de bescherming van de
fysieke en psychische integriteit, het belang van het kind of het voorkomen van strafbare feiten.

3.1.3 Noodzakelijkheid

Tot slot houdt de noodzakelijkheidsvereiste in dat de inmenging in het recht op privéleven enkel
toegestaan is wanneer zij enerzijds noodzakelijk is om het beoogde doel te bereiken en anderzijds niet
op een minder ingrijpende wijze kon worden verwezenlijkt. De VTC oordeelde bijvoorbeeld dat het
Decreet gegevensverwerking bij casusoverleg aan deze voorwaarde voldoet. De inmenging is immers
geschikt om het beoogde doel te bereiken, daar organisaties en lokale besturen dankzij het decreet een
ruimere slagkracht bezitten dan wanneer zij afzonderlijk zouden handelen. Daarnaast is het ook
evenredig, aangezien er voldoende garanties zijn ingebouwd opdat de gedeelde informatie geheim zou
blijven en er geen dossiers aan de overlegtafel zouden worden besproken waarbij een minder

verregaande samenwerking eenzelfde resultaat had kunnen opleveren.322

Om in overeenstemming te zijn met de noodzakelijkheidsvereiste, moet de nieuwe wettelijke grondslag
die de verwerking van private persoonsgegevens in het kader van een EDO invoert dus eveneens vereist
en evenredig zijn gelet op het nagestreefde, legitieme doel.

3.2 Recht op bescherming van persoonsgegevens

3.21 Rechtmatigheid

Het rechtmatigheidsbeginsel impliceert dat de verwerking die noodzakelijk is voor de vervulling van een
taak van algemeen belang — zoals de gegevensverwerking in het kader van een EDO - een
nationaalrechtelijke grondslag moet bezitten. Bovendien benadrukt het Grondwettelijk Hof dat deze
nationaalrechtelijke grondslag naar Belgisch recht een formele wettelijke grondslag moet uitmaken. Een
delegatie aan een andere macht is slechts toegestaan, voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig

Advies voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van het Vlaams Meldpunt voor
Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013, §32.

321 EHRM 13 juli 2000, nr. 25735/94, ‘Elsholz/Duitsland’, §47; EHRM 13 juli 2000, nr. 39221/98 en 41963/98, ‘Scozzari
en Giunta/Itali€¢’, §142-143; EHRM 12 juli 2001, nr. 25702/94, ‘K. en T./Finland’, §153; EHRM 8 juli 2003, nr.
30943/96, ‘Sahin/Duitsland’, §51; EHRM 19 februari 2013, nr. 19010/07, ‘X en anderen/Oostenrijk’, §102; EHRM 8
april 2021, nrs. 47621/13, 3867/14, 73094/14, 19298/15, 19306/15 en 43883/15, ‘Vavticka en anderen/Tsjechié&’,
§272; GwH 7 maart 2013, nr. 29/2013, overw. B.9.; GwH 9 juli 2013, nr. 96/2013, overw. B.9.; GwH 19 september
2014, nr. 127/2014, overw. B.9.; GwH 12 maart 2015, nr. 35/2015, overw. B.9.; GwH 26 november 2015, nr.
168/2015, overw. B.9.; EHRM, Guide on Article 8 of the European Convention of Human Rights. Right to respect for
private and family life, 2017, 9.

322y AAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader van een multidisciplinaire
samenwerking bij deelname aan een casusoverleg op basis van artikel 458ter van het Strafwetboek, 13 december
2022, nr. 2022/114, §30.
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is omschreven en de essentiéle elementen zoals de categorie van verwerkte gegevens, betrokken

personen en dergelijke meer omvat.323

Om aan het rechtmatigheidsbeginsel te voldoen, moet de nieuwe wettelijke grondslag, zoals bij de
legaliteitsvereiste, dus verankerd zijn in een duidelijke en nauwkeurig geformuleerde formele wet die,
in het geval van delegatie, minstens de essentiéle beginselen omvat.

3.2.2 Transparantie

Het transparantiebeginsel houdt vervolgens in dat de betrokkene op eenvoudige, toegankelijke en
begrijpelijke wijze op de hoogte moet worden gesteld dat diens persoonsgegevens worden verwerkt.
Zo bepaalt artikel 6 Decreet gegevensverwerking bij casusoverleg dat de verwerkings-
verantwoordelijken minstens de mogelijkheid tot deelname aan een casusoverleg en de
geheimhoudingsplicht die daaruit voortvloeit op een beknopte, begrijpelijke en eenvoudige wijze
moeten meedelen aan de betrokkenen. Een bepaling waarmee de decreetgever volgens de VTC voldoet
aan het transparantiebeginsel.324 Ook het Decreet Meldpunt GOG voldoet hier volgens de VTC en de
GBA aan. Artikel 14 van het decreet stelt namelijk dat het Agentschap Justitie en Handhaving passende
maatregelen moet nemen om de transparantie te waarborgen ten aanzien van personen betrokken bij
het grensoverschrijdend gedrag. Zo is het voor deze laatsten duidelijk op welke wijze de rechten en
plichten uit de AVG worden toegepast.32>

Om aan het transparantiebeginsel te voldoen, moet de nieuwe regelgeving over de verwerking van
persoonsgegevens in het kader van een EDO dus uitdrukkelijk bepalen dat de
verwerkingsverantwoordelijken passende maatregelen dienen te nemen om de betrokkenen te
informeren over het gegeven dat hun persoonsgegevens worden verwerkt.

3.2.3 Doelbinding

Het beginsel van doelbinding duidt op de verplichting om gegevens louter en alleen te verwerken met
het oog op welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden, en enkel in het licht
van deze doeleinden te verwerken. Volgens de VTC voldoet artikel 4, §1, 2° Decreet gegevensverwerking

bij casusoverleg bijvoorbeeld aan dit beginsel.326 Deze bepaling stelt immers dat de gegevensverwerking

323 GwH 14 januari 2021, nr. 2/2021, overw. B.22.1.; GwH 9 december 2021, nr. 177/2021, overw. B.53.1.; GwH 10
maart 2022, nr. 33/2022, overw. B.13.1. en B.13.2.; GwH 22 september 2022, nr. 110/2022, overw. B.11.2. en
B.11.3.; GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, overw. B.74.1.; GwH 17 mei 2023, nr. 75/2023, overw. B.55.2.1.; GwH
1 juni 2023, nr. 84/2023, overw. B.16.9.; GwH 12 oktober 2023, nr. 131/2023, overw. B.19.1.; GwH 23 november
2023, nr. 154/2023, overw. B.8.8.; GwH 26 september 2024, nr. 97/2024, overw. B.24.1.

324 yLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader van een multidisciplinaire
samenwerking bij deelname aan een casusoverleg op basis van artikel 458ter van het Strafwetboek, 13 december
2022, nr. 2022/114, §30.

325  GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Advies m.b.t. voorontwerp van decreet tot oprichting en regeling van het
Vlaams Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 23 februari 2024, nr. 21/2024, §41-42; VLAAMSE
TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies voorontwerp van decreet tot
oprichting en regeling van het Vlaamse Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013,
§12.

326 yLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader van een multidisciplinaire
samenwerking bij deelname aan een casusoverleg op basis van artikel 458ter van het Strafwetboek, 13 december
2022, nr. 2022/114, §30.
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enkel toegestaan is indien het noodzakelijk is om de psychische en fysieke integriteit van personen te
beschermen of om terroristische misdrijven of misdrijven gepleegd in het raam van een criminele
organisatie te voorkomen. De beoogde doeleinden worden overeenkomstig het beginsel dus
uitdrukkelijk omschreven en zijn nuttig en noodzakelijk voor het algemeen belang.327 Ook het Decreet
Meldpunt GOG voldoet volgens de VTC en de GBA aan het doelbindingsbeginsel. Artikel 11, §1 juncto
artikel 3, eerste lid van het decreet bepalen immers dat persoonsgegevens slechts kunnen worden
verwerkt voor zover dat noodzakelijk is om het grensoverschrijdend gedrag aan te pakken en om de
slachtoffers ervan te ondersteunen. Derhalve zijn de doeleinden volgens de VTC en de GBA legitiem en

uitdrukkelijk omschreven.328

Om aan het doelbindingsbeginsel te voldoen, moet de nieuwe regelgeving inzake de verwerking van
persoonsgegevens in het kader van een EDO, enerzijds doeleinden behartigen die nuttig en noodzakelijk
zijn voor het algemeen belang — wat in feite overeenkomt met de hierboven besproken
legitimiteitsvereiste — en anderzijds deze doeleinden uitdrukkelijk omschrijven.

3.24 Minimale gegevensverwerking

Het beginsel van minimale gegevensverwerking impliceert dat de verzamelde gegevens toereikend,
relevant en beperkt moeten blijven tot hetgeen noodzakelijk is voor die beoogde doeleinden. Opnieuw
vormt het Decreet gegevensverwerking bij casusoverleg een illustratie van een regelgeving die aan dit
beginsel voldoet. Artikel 5, eerste lid Decreet gegevensverwerking bij casusoverleg bepaalt namelijk dat
de verwerkingsverantwoordelijken de in het artikel opgesomde gegevens enkel mogen verwerken
indien dat noodzakelijk is om de beoogde doelstellingen te realiseren. Doordat de Vlaamse regelgever
uitdrukkelijk omschrijft welke persoonsgegevens precies kunnen worden verwerkt en benadrukt dat de
verwerking slechts mogelijk is voor zover dat noodzakelijk is om de beoogde doelstellingen te realiseren
—waarmee hij een systematische verwerking dus uitsluit — oordeelt de VTC dat aan het beginsel voldaan
is.329 Daarnaast hebben zowel de VTC als de GBA in hun advies betreffende het Decreet Meldpunt GOG
benadrukt dat persoonsgegevens zo specifiek mogelijk moeten worden geformuleerd zodat men op

concrete en ondubbelzinnige wijze kan bepalen welke gegevens precies kunnen worden verwerkt.330

327 yLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader van een multidisciplinaire
samenwerking bij deelname aan een casusoverleg op basis van artikel 458ter van het Strafwetboek, 13 december
2022, nr. 2022/114, §30.

328  GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Advies m.b.t. voorontwerp van decreet tot oprichting en regeling van het
Vlaams Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 23 februari 2024, nr. 21/2024, §22; VLAAMSE
TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies voorontwerp van decreet tot
oprichting en regeling van het Vlaamse Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013,
§32.

329 yLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader van een multidisciplinaire
samenwerking bij deelname aan een casusoverleg op basis van artikel 458ter van het Strafwetboek, 13 december
2022, nr. 2022/114, §49-50.

330 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Advies m.b.t. voorontwerp van decreet tot oprichting en regeling van het
Vlaams Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 23 februari 2024, nr. 21/2024, §46.; VLAAMSE
TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies voorontwerp van decreet tot
oprichting en regeling van het Vlaamse Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013,
§49.
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De regelgever zal bij de totstandkoming van de nieuwe wettelijke grondslag over de verwerking van
persoonsgegevens in het kader van een EDO dus uitdrukkelijk moeten bepalen welke persoonsgegevens
precies kunnen worden verwerkt en benadrukken dat de verwerking slechts toegestaan is indien dat
noodzakelijk is om de beoogde doelstelling te verwezenlijken.

3.2.5 Juistheid

Het beginsel van juistheid betekent dat de gegevens correct moeten zijn en zo nodig moeten worden
geactualiseerd, verbeterd of verwijderd. Geen van de vergelijkingssystemen vermeldt hier echter wat
over, hoewel de VTC dit uitdrukkelijk geadviseerd had.331

Om in overeenstemming te zijn met het beginsel van juistheid, zal de nieuwe regelgeving dus passende
maatregelen moeten voorschrijven om de juistheid van gegevens te verzekeren en om de actualisering,
verbetering en verwijdering mogelijk te maken.

3.2.6 Opslagbeperking

Het beginsel van opslagbeperking houdt in dat de gegevens niet langer mogen worden bewaard dan wat
strikt noodzakelijk is om de doeleinden waarvoor de persoonsgegevens in eerste plaats werden
verzameld en verwerkt, te verwezenlijken. Om aan deze voorwaarde te voldoen, schrijven zowel het
Decreet gegevensverwerking bij casusoverleg als het Decreet Meldpunt GOG een maximale
bewaartermijn voor.332 Volgens het Controleorgaan op de politionele informatie is de loutere
vermelding van de maximumtermijn evenwel onvoldoende. Om aan het beginsel van opslagbeperking
te voldoen, is het van oordeel dat ook de minimale bewaartermijn vermeld moet worden.333 Derhalve
schrijft de Wet ZSG in artikel 57 niet alleen een maximale, maar ook een minimale bewaartermijn voor.

Hoewel de VTC, evenals het Grondwettelijk Hof en de Raad van State, oordeelt dat de loutere
vermelding van de maximale bewaartermijn volstaat om aan het beginsel van opslagbeperking te
voldoen, zou de regelgeving inzake de verwerking van persoonsgegevens in het kader van een EDO
eventueel ook rekening kunnen houden met de opvatting van het Controleorgaan op de politionele
informatie en derhalve een minimale bewaartermijn bepalen. Deze striktere interpretatie voldoet
immers a fortiori aan de mildere opvatting van de VTC, het Grondwettelijk Hof en de Raad van State.

3.2.7 Integriteit en vertrouwelijkheid

Tot slot impliceert het beginsel van integriteit en vertrouwelijkheid dat passende technische en
organisatorische maatregelen moeten worden genomen opdat persoonsgegevens veilig kunnen worden
verwerkt en beschermd zijn tegen ongeoorloofde of onrechtmatige verwerkingen en tegen
onopzettelijk verlies, vernietiging of beschadiging. De Politierichtlijn voegt daar bovendien aan toe dat
indien het om persoonsgegevens gaat die door politie en strafrechtelijke autoriteiten worden verwerkt,

331 yLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies voorontwerp van
decreet tot oprichting en regeling van het Vlaamse Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024,
nr. 2024/013, §65.

332 Artikel 5, laatste lid Decreet casusoverleg en artikel 11, §3 Decreet tot oprichting en regeling van het Vlaams
Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag.

333wt bij het wetsontwerp betreffende de Zorgcentra na Seksueel Geweld, KAMER, 2023-2024, 19 maart 2024, nr.
3917/001, 106.
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die maatregelen voor het vrijwaren van de integriteit en vertrouwelijkheid uitdrukkelijk moeten worden
vermeld in de nationaalrechtelijke grondslag waarop de verwerking berust.

Enkel het Decreet gegevensverwerking bij casusoverleg voorziet evenwel in een regeling daarover.
Artikel 5, derde lid stelt immers dat passende maatregelen moeten worden genomen ter beveiliging van
de gegevens. De Wet ZSG en het Decreet Meldpunt GOG bepalen hier echter niets over. Volgens de VTC
moeten de maatregelen namelijk niet uitdrukkelijk in de wetgeving worden opgenomen, om in
overeenstemming te zijn met het beginsel. Enkel indien later zou blijken dat de integriteit en
vertrouwelijkheid niet kunnen worden gewaarborgd zonder verdere verduidelijking, moet de regelgever

de passende maatregelen wél uitdrukkelijk beschrijven.334

Indien er geen sprake zou zijn van een gegevensverwerking door politie en strafrechtelijke autoriteiten,
en de Politierichtlijn dus niet van toepassing is, moet de nieuwe regelgeving over de gegevens-
verwerking in het kader van een EDO geen (precieze) wettelijke bepaling stipuleren om aan dit beginsel
te voldoen. Enkel indien later zou blijken dat het beginsel niet kan worden verwezenlijkt zonder verdere
aanvullingen, moet de regelgever tussenkomen. Is er daarentegen wél sprake van een gegevens-
verwerking door politie en strafrechtelijke autoriteiten — wat in het geval van een EDO een reéle
mogelijkheid is — dan zal de nieuwe regelgeving, conform de Politierichtlijn, de procedures voor het
vrijwaren van de integriteit en vertrouwelijkheid wél uitdrukkelijk moeten vermelden.

4 Mogelijk scenario

Op basis van de voorgaande, uitvoerige analyse kan men besluiten dat er slechts één juridisch scenario
bestaat dat de verzameling, analyse, bespreking, publicatie, of kortom, de verwerking van
persoonsgegevens in het kader van een EDO mogelijk maakt, zonder daarbij het recht op privéleven en
het recht op de bescherming van persoonsgegevens te schenden.

Hiervoor is namelijk een duidelijke en nauwkeurig geformuleerde formele wet vereist die een expliciete
rechtsgrond biedt voor de verwerking van persoonsgegevens of die, in het geval van delegatie, minstens
de essentiéle beginselen omvat, met name: 1) de categorie van verwerkte gegevens; 2) de categorie van
betrokken personen; 3) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4) de categorie van personen
die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; 5) de maximumtermijn voor het bewaren van de
gegevens.

De nieuwe regelgeving moet bovendien een legitiem doel behartigen zoals de bescherming van de
fysieke en psychische integriteit, het belang van het kind of het voorkomen van strafbare feiten, en moet
dat doel ook expliciet vermelden. De gegevensverwerking dient immers noodzakelijk en evenredig te
zijn om dat doel te bereiken, wat betekent dat het doel niet op een minder ingrijpende wijze kon worden
verwezenlijkt. Verder moet de regelgeving ook uitdrukkelijk vermelden dat verwerkings-
verantwoordelijken passende maatregelen moeten nemen om enerzijds de betrokkenen op een

334 yLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering over de verwerking van de persoonsgegevens in het kader van een multidisciplinaire
samenwerking bij deelname aan een casusoverleg op basis van artikel 458ter van het Strafwetboek, 13 december
2022, nr. 2022/114, §72-79; VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS,
Advies voorontwerp van decreet tot oprichting en regeling van het Vlaamse Meldpunt voor Grensoverschrijdend
Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013, 15.
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eenvoudige, toegankelijke en begrijpelijke wijze te informeren over de gegevensverwerking en om
anderzijds de juistheid van de gegevens te waarborgen.

Ook moet de regelgeving zo precies mogelijk bepalen welke persoonsgegevens kunnen worden
verwerkt en benadrukken dat de verwerking slechts toegestaan is wanneer dit strikt noodzakelijk is voor
het nagestreefde doel. Zo wordt een systematische verwerking uitgesloten. Verder moet de regelgeving
de maximale en eventueel ook minimale bewaartermijn voor de gegevens omschrijven. Tot slot moet
de regelgeving de procedures voor het vrijwaren van de integriteit en vertrouwelijkheid uitdrukkelijk
vermelden.
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Openbaarheid en beslotenheid van de EDO-rapporten

Het EDO zal uiteindelijk uitmonden in een finaal rapport dat de bevindingen van het onderzoek omvat,
het zogenaamde ‘EDO-rapport’. Er bestaan zowel argumenten voor als tegen de publicatie van deze
rapporten. Enerzijds kan de publicatie inzicht verlenen in hoe het zover is kunnen komen. Een inzicht
dat het mogelijk maakt om gelijkaardige incidenten in de toekomst te voorkomen. Anderzijds kan de
bekendmaking van het EDO-rapport ook leiden tot een vernietigende afschildering van betrokken
professionals, familieleden en vermoedelijke daders, of tot een onrechtmatig gebruik van de
gepubliceerde informatie. Daar er zowel argumenten voor als tegen de publicatie van EDO-rapporten
bestaan, onderzoekt dit project dus beide perspectieven.

In het eerste deel van de tekst gaan we dieper in op de wens naar openbaarheid. We onderzoeken
derhalve hoe EDO-rapporten precies openbaar kunnen worden gemaakt (1). Om deze vraag te
beantwoorden, leggen we ons eerst toe op de openbaarmaking door een ‘bestuur’ (1.1). Daarmee
bedoelen we de instanties die onderworpen zijn aan de openbaarheid van bestuur. We analyseren
derhalve het beginsel van de openbaarheid van bestuur (1.1.1), vervolgens bespreken we de relevante
regelgeving (1.1.2) en tot slot analyseren we de na te leven voorwaarden bij de openbaarmaking (1.1.3).
Ter illustratie verwijzen we bij deze analyse naar de Feminicidewet, het Decreet Veilige Huizen en het
Decreet Meldpunt GOG. We schetsen meer bepaald hoe deze gekozen vergelijkingssystemen de
betreffende voorwaarden trachten te vervullen. In het tweede luik van de tekst behandelen we de
openbaarmaking door een andere dan een zogenaamd ‘bestuur’ (1.2). Dit luik blijft echter erg beknopt:
aangezien het haast volledig overeenkomt met het eerste luik, belichten we enkel de verschillen.

In het tweede deel van de tekst gaan we vervolgens dieper in op de behoefte aan beslotenheid. We
onderzoeken dus hoe EDO-rapporten aan de openbaarheid kunnen worden onttrokken. Ook om deze
vraag te beantwoorden, behandelen we eerst de beslotenheid door een zogenaamd ‘bestuur’ (2.1) en
daarna de beslotenheid door een andere dan dat ‘bestuur’ (2.2). Ook dit tweede deel blijft redelijk
beknopt om overbodige herhaling uit het eerste deel te vermijden.

Tot slot werken we in het derde deel van de tekst de juridische scenario’s uit op grond waarvan de EDO-
rapporten enerzijds kunnen worden openbaargemaakt en anderzijds aan die openbaarmaking kunnen
worden onttrokken (3).

1 Openbaarheid van de EDO-rapporten

1.1 Openbaarmaking door een bestuur

Zoals bepaald in hoofdstuk 2 kan het EDO-comité zowel op federaal als op Vlaams niveau worden
georganiseerd binnen de wetgevende macht, de uitvoerende macht of als sui generis instelling. Wordt
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het EDO-comité georganiseerd binnen de Vlaamse wetgevende macht of de federaal of Vlaamse

uitvoerende macht, dan is het onderworpen aan het beginsel van de openbaarheid van bestuur.335

1.1.1 Het beginsel van de openbaarheid van bestuur

Het beginsel van de openbaarheid van bestuur duidt op de verplichting voor de overheid om alle
informatie waarover ze beschikt, zogenaamde bestuursdocumenten,336 openbaar te maken. Deze
verplichting tot openbaarmaking is tweeledig. Enerzijds omvat het de verplichting om bestuurs-
documenten bekend te maken aan de burger die daarom verzoekt, de zogenaamde passieve
openbaarheid.337 Anderzijds wijst het op de verplichting van het bestuur om op eigen initiatief
bestuursdocumenten aan de burger te verstrekken, de zogenaamde actieve openbaarheid.338 Het
beginsel van de openbaarheid van bestuur beoogt verschillende, samenhangende doelen. Ten eerste
vergroot het de controlemogelijkheden van de burger op het overheidsoptreden. Deze vergrote
controlemogelijkheid boezemt de burger ten tweede vertrouwen in en biedt hem meer inspraak- en
participatiemogelijkheden. Ten slotte moet deze toenemende controle-, inspraak- en

participatiemogelijkheden ertoe leiden dat de overheid op zijn beurt zorgvuldiger te werk gaat.33°

335 Art. 1 Wet Openbaarheid van Bestuur bepaalt immers dat de wet van toepassing is op federale en niet-federale
administratieve instanties voor zover zij federale bevoegdheden uitoefenen. Deze administratieve instanties
omvatten administratieve overheden als bedoeld in artikel 14 RvS-wet, provincies en gemeenten, instellingen van
openbaar nut bedoeld in artikel 1 van de wet van 16 maart 1964, meergemeentepolitiezones, hulpverleningszones
en de beleidsorganen omschreven in het KB van 19 juli 2001. Instanties georganiseerd binnen de federale wetgever
vallen dus niet onder het toepassingsgebied van de Wet Openbaarheid van Bestuur, instanties georganiseerd
binnen de federale uitvoerende macht wel. Art. I1.28 Bestuursdecreet bepaalt dat de openbaarheid van bestuur van
toepassing is op de Vlaamse overheid, de lokale overheden, de instellingen met een publieke taak, wat hun publieke
taak betreft en de milieu-instanties wat hun milieuverantwoordelijkheden, -functies of -diensten betreft. De
Vlaamse overheid wordt in artikel I.3. Bestuursdecreet omschreven als a) het Vlaamse Parlement, zijn diensten, en
de instellingen die aan het Vlaamse Parlement verbonden zijn, b) de autonome diensten die onder toezicht staan
van het Vlaamse Parlement, c) de Vlaamse Regering en de kabinetten van de leden van de Vlaamse Regering, d) de
Vlaamse administratie, e) de provinciegouverneurs en de arrondissementscommissarissen, f) de Vlaamse openbare
instellingen die niet behoren tot de Vlaamse administratie, g) de Vlaamse adviesorganen en h) de Vlaamse
administratieve rechtscolleges. Aldus vallen zowel de instanties binnen de Vlaamse wetgevende macht als binnen
de Vlaamse uitvoerende macht onder het toepassingsgebied van het Bestuursdecreet.

336 Art. 1, 2° Wet Openbaarheid van Bestuur; Art. |.4, 3° Bestuursdecreet; OPDEBEEK I. en DE SOMER S., Algemeen
bestuursrecht, Intersentia, 2019, 474; VERBEYST S., De beleidsovereenkomst in het omgevingsrecht, Intersentia,
2022, 523; VERBIST S., ‘Toegang tot bestuursdocumenten (openbaarheid van bestuur)’ in HENNAU S., VAN GARSSE
S. en FRANSEN D. (eds.), Het Bestuursdecreet in perspectief, (191) 197.

337 DE BACKER T. en DEBIEVRE J., ‘De openbaarheid van bestuur als rem op de vertrouwelijkheid in het
overheidsopdrachtenrecht’ in DE KONINCK C., FLAMEY P., THIEL P. en WATHELET B. (eds.), Jaarboek
Overheidsopdrachten 2019-2020/Chronique des Marchés Publics 2019-2020, EBP Consulting, 2020, (473) 477,
OPDEBEEK 1. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 461; VERBEYST S., De
beleidsovereenkomst in het omgevingsrecht, Intersentia, 2022, 523.

338 DE BACKER T. en DEBIEVRE J., ‘De openbaarheid van bestuur als rem op de vertrouwelijkheid in het
overheidsopdrachtenrecht’ in DE KONINCK C., FLAMEY P., THIEL P. en WATHELET B. (eds.), Jaarboek
Overheidsopdrachten 2019-2020/Chronique des Marchés Publics 2019-2020, EBP Consulting, 2020, (473) 477,
OPDEBEEK |. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 461.

339wt Ontwerp van decreet Bestuursdecreet, VLAAMS PARLEMENT, 2017-2018, 9 juli 2018, nr. 1656/1, 52;
OPDEBEEK |. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 461; VERBIST S., ‘Toegang tot
bestuursdocumenten (openbaarheid van bestuur)’ in HENNAU S., VAN GARSSE S. en FRANSEN D. (eds.), Het
Bestuursdecreet in perspectief, (191) 194.
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Het beginsel vindt zijn grondslag in artikel 32 Gw. en wordt verruimd en nader verduidelijkt in diverse
regelgevingen, zoals de Wet Openbaarheid van Bestuur349, Titel Il van het Bestuursdecreet34! of het
Waals Decreet betreffende de openbaarheid van bestuur342.343 Daarbij is het van belang om te
benadrukken dat de bevoegdheidsverdeling bij de toepassing van dit beginsel bijzonder complex is. Het
wordt immers bepaald op basis van zowel een organiek als een materieel criterium.

Het organiek criterium duidt op het gegeven dat iedere overheid bevoegd is om op algemene wijze de
openbaarheid van bestuur te regelen voor haar diensten, haar instellingen en de rechtspersonen
waarvan zij de organisatie kan regelen.344 Dit betekent dat de overheid voor deze diensten, instellingen
en rechtspersonen de procedureregels, termijnen, administratieve beroepsmogelijkheden en dergelijke
meer bepaalt.34> Het materieel criterium duidt daarentegen op het gegeven dat iedere onderscheiden
wetgever binnen zijn materiéle bevoegdheid, uitzonderingsgronden kan voorschrijven die gelden voor
alle overheden. Deze uitzonderingsgronden gelden dus ook voor andere overheden dan zij, die volgens

het organiek criterium onder de bevoegdheid van de betrokken wetgever vallen.346

Hoewel deze bevoegdheidsverdelende regels in theorie relatief helder lijken, zijn zij om twee redenen
moeilijk toepasbaar in de praktijk. Ten eerste is het niet altijd even duidelijk tot welk bestuursniveau het
bestuursdocument juist behoort. De verzochte overheid moet de verzoeker dan ook onmiddellijk
inlichten wanneer zij het bestuursdocument niet bezit en hem onverwijld in kennis stellen van de

340 wet 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur, BS 30 juni 1994, 17662.

341 pecr.Vl. 7 december 2018 bestuursdecreet, BS 19 december 2018, 100776.

342 Decr.Région Wallone 30 mars 1995 relatif a la publicité de I'Administration, BS 28 juni 1995, 18372.

343 DE BACKER T. en DEBIEVRE J., ‘De openbaarheid van bestuur als rem op de vertrouwelijkheid in het

overheidsopdrachtenrecht’ in DE KONINCK C., FLAMEY P., THIEL P. en WATHELET B. (eds.), Jaarboek

Overheidsopdrachten 2019-2020/Chronique des Marchés Publics 2019-2020, EBP Consulting, 2020, (473) 477,

OPDEBEEK I. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 462.

RAAD VAN STATE, Advies over een voorontwerp van wet betreffende de toegang van het publiek tot milieu-

informatie, 28 februari 2006, nr. 39.823/3, 4-5; RAAD VAN STATE, Advies over een voorontwerp van gezamenlijk

decreet en ordonnantie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de openbaarheid van bestuur bij de

Brusselse instellingen, 27 maart 2019, nr. 65.516/2, 20; GRAVAR F., ‘Origine et répartition des compétences’ in

MICHIELS V. (ed.), La publicité de I"administration, Bruylant, 2014, (25) 28-29; OPDEBEEK I. en DE SOMER S.,

Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 463-467; VERBEYST S., De beleidsovereenkomst in het omgevingsrecht,

Intersentia, 2022, 522-523.

345 OPDEBEEK |. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 463-467; VERBEYST S., De
beleidsovereenkomst in het omgevingsrecht, Intersentia, 2022, 522-523.

344

346 RAAD VAN STATE, Advies over een voorontwerp van wet betreffende de toegang van het publiek tot milieu-

informatie, 28 februari 2006, nr. 39.823/3, 4-5; RAAD VAN STATE, Advies over een voorontwerp van gezamenlijk
decreet en ordonnantie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de openbaarheid van bestuur bij de
Brusselse instellingen, 27 maart 2019, nr. 65.516/2, 20; GRAVAR F., ‘Origine et répartition des compétences’ in
MICHIELS V. (ed.), La publicité de I"administration, Bruylant, 2014, (25) 28-29; OPDEBEEK I. en DE SOMER S.,
Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 463-467; SCHRAM F. en JACOBS J., ‘Formele motiveringsverplichting,
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie’ in VAN DER BRUGGEN S., DE NAEGEL A., LYNCH
M., DE MUYNCK H., LINSINGH K., MEERSSEMAN S., VAN DEN BOSSCHE H., VANDENDRIESSCHE J. (eds.), Wet- en
regelgeving, GDPR en beleid, Politeia, 2023, (81) 94; VERBEYST S., De beleidsovereenkomst in het omgevingsrecht,
Intersentia, 2022, 522-523.
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overheid die naar haar informatie het document wel onder zich heeft.347.348 Ten tweede is het vaak
ingewikkeld om uit te maken over welke materie het bestuursdocument precies gaat en welke
uitzonderingsgronden derhalve van toepassing zijn. Men kan zich bijvoorbeeld inbeelden dat een EDO-
rapport op verschillende bevoegdheidsdomeinen betrekking zal hebben, waardoor de uitzonderingen
uit verschillende regelgevingen van toepassing zullen zijn. Hoewel de uitzonderingsgronden uit deze
diverse regelgevingen gelukkig heel wat gelijkenissen vertonen, bezitten ze ook hun verschillen die dus
in aanmerking moeten worden genomen.

Rekening houdend met deze complexe bevoegdheidsverdeling, leggen we ons in het vervolg van de
tekst toe op de Wet Openbaarheid van Bestuur en Titel Il van het Bestuursdecreet. Gelet op het opzet
van dit onderzoek — met name de ontwikkeling van EDQO’s in de Vlaamse/Belgische context — vormen zij
immers de meest relevante regelgevende documenten.

1.1.2 Regelgeving

Conform het organieke criterium, is de Wet Openbaarheid van Bestuur (hierna: WOB) van toepassing
op federale en niet-federale administratieve instanties349.350 Titel || Bestuursdecreet regelt daarentegen
de openbaarheid van bestuursdocumenten voor de Vlaamse overheid en de lokale overheden.351 Zowel
de WOB als het Bestuursdecreet omvatten de plicht tot actieve, alsook passieve openbaarheid.

Wat de actieve openbaarheid betreft noopt de WOB enkel federale administratieve instanties tot deze
openbaarmakingsplicht. Niet-federale instanties zijn hier dus niet toe gebonden. De actieve
openbaarheid houdt volgens de WOB in dat de federale administratieve instanties 1) een beschrijving
van hun bevoegdheden en hun interne organisatie moeten publiceren; 2) in elke briefwisseling de naam,
het adres en het telefoonnummer van de bevoegde dienst moeten vermelden en 3) verplicht zijn om de
burgers te informeren over de toepasselijke, federale regelgeving, het beleid en de dienstverlening.352
Het Bestuursdecreet dwingt op zijn beurt de Vlaamse overheid en lokale overheden tot actieve
openbaarheid.3%3 Deze overheden zijn bijgevolg verplicht om op eigen initiatief informatie te geven over
hun beleid, regelgeving en dienstverlening.

Informatie die op grond van deze actieve openbaarmakingsplicht door de federale administratieve
instanties, de Vlaamse overheid of de lokale overheden bekend wordt gemaakt, kan echter geen
informatie omvatten die volgens de regels van de passieve openbaarheid aan openbaarmaking

347 Art. 5, tweede lid Wet Openbaarheid van Bestuur; Art. 5 Décret relatif a la publicité de I'Administration; Art. 18 § 3
Gezamenlijk decreet en ordonnantie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de openbaarheid van bestuur bij de
Brusselse instellingen.

348 Het Bestuursdecreet gaat bovendien een stapje verder door de verzochte overheid te dwingen om zelf de aanvraag

door te sturen naar de overheidsinstantie die het document vermoedelijk bezit. Zie Art. 1.40, tweede lid

Bestuursdecreet.

349 Deze administratieve instanties omvatten: 1) administratieve overheden zoals omschreven in artikel 14 RvS-Wet;
2) provincies of gemeenten; 3) de instellingen van openbaar nut opgesomd in artikel 1 Wet betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut; 4) meergemeentepolitiezones; 5) de hulpverleningszones en hun
organen bepaald in de Wet betreffende de civiele veiligheid; 6) beleidsorganen van de federale regering.

350 Art. 1 Wet Openbaarheid van Bestuur.

351 Art. II.1. Bestuursdecreet; VERBIST S., ‘“Toegang tot bestuursdocumenten (openbaarheid van bestuur)’ in HENNAU
S., VAN GARSSE S. en FRANSEN D. (eds.), Het Bestuursdecreet in perspectief, Intersentia, 2021, (191) 193.

352 Art 2 tot en met 3/5 Wet Openbaarheid van Bestuur.

353 Art. I1.2. Bestuursdecreet.
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onttrokken is.354 De uitzonderingen die we zo meteen bespreken, gelden dus ook voor de actieve
openbaarheid.

De passieve openbaarheid geldt volgens de WOB zowel voor federale als niet-federale administratieve
instanties voor zover zij federale bevoegdheden uitoefenen. Volgens het Bestuursdecreet vindt de
passieve openbaarheid dan weer toepassing op de Vlaamse overheid, de lokale overheden, alsmede de
instellingen met een publieke taak3>> wat hun publieke taak betreft en de milieu-instanties wat hun
milieuverantwoordelijkheden, -functies of -diensten betreft.356 Dit betekent dat de burger die om een
bestuursdocument vraagt, in principe inzage, uitleg en afschrift moet krijgen van het desbetreffende
bestuur zonder dat hij hiervoor belang moet doen blijken.357 Op deze principiéle verplichting dienen
echter twee opmerkingen te worden gemaakt.

Ten eerste moet de verzoeker, met het oog op de ontvankelijkheid van zijn aanvraag, aantonen dat er
sprake is van een persoonlijk belang wanneer het verzoek betrekking heeft op documenten van
persoonlijke aard.3>8 Dit zijn bestuursdocumenten die een beoordeling of een waardeoordeel bevatten
van een met naam genoemd of gemakkelijk identificeerbaar natuurlijke persoon of die de beschrijving
van een gedrag omvatten waarvan de bekendmaking een kennelijk nadeel kan berokkenen aan die
persoon.3>® Voorbeelden hiervan zijn examenresultaten die een beoordeling bevatten van de
kandidaten of documenten die betrekking hebben op een klacht tegen een leerkracht die beticht wordt

van grensoverschrijdend gedrag.360

Ten tweede moet het bestuur afwijken van de principiéle openbaarmakingsplicht wanneer het
bestuursdocument een federale materie betreft en er sprake is van een uitzondering in de zin van artikel
6 WOB, of een Vlaamse materie betreft en er sprake is van een uitzondering in de zin van artikel 11.33
tot en met 11.36 Bestuursdecreet. In wat volgt bespreken we de uitzonderingsgronden die relevant
kunnen zijn bij de bekendmaking van EDO-rapporten. Deze uitzonderingen hebben hetzij een relatief361,

hetzij een absoluut karakter362 363

354 OPDEBEEK I. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 468; THIJS R., Openbaarheid van bestuur,
Intersentia, 2011, 247; VERBEYST S., De beleidsovereenkomst in het omgevingsrecht, Intersentia, 2022, 523.
Instellingen met een publieke taak die voor meer dan de helft worden gefinancierd door de Vlaamse overheid, een
lokale overheid of een andere instelling met een publieke taak, maar waarvan de Vlaamse overheid, een lokale
overheid of andere instellingen met een publieke taak niet meer dan de helft van de stemmen bezit in de raad van
bestuur of de staat van hun beheer niet onder hun toezicht staat zijn slechts tot passieve openbaarheid gedwongen
voor zover de bestuursdocumenten betrekking hebben op beslissingen die derden binden. Zie artikel 11.28, &1,
tweede lid Bestuursdecreet.

355

356 Art. 11.28 juncto art. 11.31 Bestuursdecreet.

357 Art. 4, eerste lid Wet Openbaarheid van Bestuur; Art. .31 Bestuursdecreet; GwH 25 maart 1997, nr. 17/97, overw.
B.2.3.; RvS 16 maart 2001, nr. 94.082; RvS 11 oktober 2010, nr. 208.030; RvS 10 januari 2013, nr.221.961; RvS 15
december 2011, nr. 216.852; RvS 27 oktober 2022, nr. 254.914.

Art. 4, tweede lid, Wet Openbaarheid van Bestuur.

359 Art. 1, 3° Wet Openbaarheid van Bestuur; Art. 11.40, §3 Bestuursdecreet; GwH 25 maart 1997, nr. 17/97, overw.
B.3.; RvS 24 november 2010, nr. 209.129; RvS 10 januari 2013, nr. 221.961; OPDEBEEK I. en DE SOMER S., Algemeen
bestuursrecht, Intersentia, 2019, 479.

360 RyS 28 oktober 2010, nr. 208.563; RvS 24 november 2010, nr. 209.129; OPDEBEEK I. en DE SOMER S., Algemeen
bestuursrecht, Intersentia, 2019, 479-480.

361 Art. 6, §1 Wet Openbaarheid van Bestuur; Art. 11.35 Bestuursdecreet.

362 Art. 6, §2 Wet Openbaarheid van Bestuur; Art. 11.34 Bestuursdecreet.

363 OPDEBEEK I. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 484; RvS 30 juni 2016, nr. 235.304.

358
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Een relatieve uitzondering betekent dat het belang dat door de uitzondering behartigd wordt, in
concreto moet worden afgewogen tegenover het algemeen belang dat met de openbaarmaking van een
bestuursdocument gediend is.3%4 Zo bepaalt artikel 6, 5° WOB dat de administratieve instantie het
verzoek tot openbaarmaking afwijst, wanneer het belang van de openbaarheid niet opweegt tegen de
bescherming van de opsporing of vervolging van strafbare feiten.3%5 Deze uitzondering beoogt het
goede verloop van het strafonderzoek te vrijwaren, alsmede de rechten van verdediging.3%¢ Wanneer
het strafonderzoek dus afgerond is, vindt deze uitzonderingsgrond geen toepassing. Deze doelstellingen
kunnen door de openbaarmaking namelijk niet meer worden aangetast. Is het strafonderzoek
daarentegen nog lopende, dan moet het bestuur afwegen of de openbaarmaking de gewaarborgde
belangen ondermijnt.367 Het loutere feit dat bepaalde informatie oorspronkelijk deel uitmaakte van het
strafdossier, maar nadien door het bestuur in zijn eigen documenten werd opgenomen, is dus
onvoldoende om op de uitzondering te kunnen beroepen.368 Deze uitzondering kan ook niet worden

ingeroepen wanneer er slechts sprake is van eventuele of toekomstige strafvervolgingen.369

Een absolute uitzondering betekent daarentegen dat het bestuur de vraag naar openbaarheid zonder
meer moet weigeren wanneer de uitzonderingsgrond zich voordoet.370 Artikel 6, §2 Wet Openbaarheid
van Bestuur stipuleert bijvoorbeeld dat de verzochte administratieve instantie het verzoek tot
openbaarmaking afwijst wanneer dat afbreuk doet aan de persoonlijke levenssfeer371, het recht op de

bescherming van persoonsgegevens372 of indien het bij wet ingestelde geheimhoudingsverplichtingen

364 \MvT bij wetsontwerp betreffende de openbaarheid van bestuur, KAMER 1992-1993, 9 juli 1993, nr. 1112/1, 15;
MVT bij ontwerp van decreet Bestuursdecreet, VLAAMS PARLEMENT, 2017-2018, nr. 1656/1, 61; RvS 30 juni 2016,
nr. 235.304; RvS 27 oktober 2022, nr. 254.914; Rvs 19 november 2024, nr. 261.374; OPDEBEEK I. en DE SOMER S.,
Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 484.

365 Rys 18 juni 1997, nr. 66.854; RvS 28 maart 2001, nr. 94.419; RvS 26 april 2016, nr. 234.528.

366 RvS 24 juni 2014, nr. 227.809; RS 28 februari 2018, nr. 240.839; RvS 19 januari 2023, nr. 255.543.

367 RvS 24 juni 2014, nr. 227.809; RvS 28 februari 2018, nr. 240.839.

368 Rys 18 juni 1997, nr. 66.860; RvS 28 maart 2001, nr. 94.419; RvS 26 april 2016, nr. 234.528.

369 RvS 26 april 2016, nr. 234.528.

370 T bij ontwerp van decreet Bestuursdecreet, VLAAMS PARLEMENT, 2017-2018, nr. 1656/1, 57.; RvS 30 juni 2016,

nr. 235.304; RvS 27 oktober 2022, nr. 254.914; OPDEBEEK |. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia,

2019, 484.

Art. 6, §2, 1° Wet Openbaarheid van Bestuur; Het begrip ‘persoonlijke levenssfeer’ in deze bepaling moet op

dezelfde wijze worden ingevuld als het begrip ‘privéleven’ uit artikel 8 EVRM. Deze invulling wordt uitvoerig

besproken in hoofdstuk 6, afdeling 1.1. Zie MvT bij wetsontwerp betreffende de openbaarheid van bestuur, KAMER

1992-1993, 9juli 1993, nr. 1112/1, 17; MvT bij wetsontwerp tot wijziging van de wet van 11 april 1994 betreffende

de openbaarheid van bestuur en tot opheffing van de wet van 12 november 1997 betreffende de openbaarheid van

bestuur in de provincies en gemeenten, KAMER 2022-2023, 15 maart 2023, nr. 3217/001, 18; SCHRAM F,,

Openbaarheid van bestuur, een verkenning van de federale, Vlaamse en Brusselse regelgeving, Politeia, 2023, 320-

321.

In de memorie van toelichting benadrukt de wetgever, in overeenstemming met het advies van het Controleorgaan

op de politionele informatie, dat de Wet Openbaarheid van Bestuur ten onrechte louter verwijst naar de

persoonlijke levenssfeer (lees: het privéleven) en dus nalaat om eveneens de bescherming van persoonsgegevens

te vermelden. De afbreuk aan het recht op bescherming van persoonsgegevens zoals uitgewerkt in de AVG maakt

dus eveneens een absolute uitzonderingsgrond uit, ook al vermeldt de wet dit niet uitdrukkelijk. Zie MvT bij

wetsontwerp tot wijziging van de wet van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur en tot opheffing

van de wet van 12 november 1997 betreffende de openbaarheid van bestuur in de provincies en gemeenten,

KAMER 2022-2023, 15 maart 2023, nr. 3217/001, 18; CONTROLEORGAAN OP DE POLITIONELE INFORMATIE, Advies

betreffende het voorontwerp van wet tot wijziging van de Wet van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van

bestuur, 9 februari 2023, nr. DA220037, §22.

371

372
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schendt373. Voorbeelden van dergelijke geheimhoudingsverplichtingen zijn het beroepsgeheim uit
artikel 458 Sw.374, het geheim van het onderzoek uit artikel 28quinquies Sv.37> of nog een wettelijk
verankerd ambtsgeheim376, Daarbij moet evenwel worden benadrukt dat de loutere tegenwoordigheid
van een wettelijke geheimhoudingsverplichting, de openbaarmaking niet noodzakelijk uitsluit. Enkel

indien de overheid zelf een wettelijke geheimhoudingsplichtige is, moet ze het verzoek weigeren.377

Men kan deze stelling illustreren aan de hand van een kort voorbeeld. De Autoriteit voor Financiéle
Diensten en Markten (FSMA) is een administratieve overheid zoals omschreven in artikel 14 RvS-Wet en
valt derhalve onder het toepassingsgebied van de Wet Openbaarheid van Bestuur. Artikel 74 van de Wet
van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de financiéle sector en de financiéle diensten bepaalt
echter dat deze administratieve overheid door het beroepsgeheim gebonden is ten aanzien van
vertrouwelijke informatie waarvan zij bij de uitoefening van haar taken kennis heeft gekregen. Er is dus
sprake van een wettelijke geheimhoudingsplicht in de zin van artikel 6, §2, 2° Wet Openbaarheid van
Bestuur, die de openbaarmaking van bestuursdocumenten uitsluit. Gaat het daarentegen om niet-
vertrouwelijke informatie of om informatie waarvan de administratieve overheid buiten de uitoefening
van haar taken kennis heeft gekregen, dan vindt het beroepsgeheim uit artikel 74 geen toepassing. De
administratieve overheid is ten aanzien van deze informatie dus geen wettelijke geheimhoudings-
plichtige en moet de openbaarmakingsplicht, verankerd in artikelen 4 en 5 Wet Openbaarheid van

Bestuur, naleven.378

Artikel 11.34 Bestuursdecreet legt eveneens absolute uitzonderingsgronden vast. Het artikel bepaalt
immers dat het verzochte bestuur het verzoek tot openbaarmaking moet afwijzen wanneer dat afbreuk
doet aan de bescherming van het privéleven379, of wanneer het een wettelijke geheimhoudings-
verplichting380 schendt, vastgesteld in een aangelegenheid waarvoor de Vlaamse Gemeenschap of het
Vlaamse Gewest bevoegd is381. Anders dan de federale wetgever, heeft de Vlaamse decreetgever
nagelaten om een inbreuk op het recht op gegevensbescherming als uitzonderingsgrond te erkennen.
Toch moet een inbreuk op dit recht, onzes inziens, als dusdanig worden verstaan. Het Hof van Justitie
benadrukt immers dat de toegang van het publiek tot officiéle documenten niet alleen moet worden
verzoend met het grondrecht op eerbiediging van het privéleven, maar ook met het grondrecht op

bescherming van persoonsgegevens zoals uitgewerkt in de AVG.382

373 Art.6,82,2°

374 Rys 18 juni 1997, nr. 66.860; RvS 24 november 2010, nr. 209.129; RvS 19 maart 2021, nr. 250.170.

375 RvS 3 oktober 2011, nr. 215.514; RVS 24 oktober 2011, nr. 215.948; RvS 27 oktober 2011, nr. 216.064; RvS 7
november 2011, nr. 216.175.

376 RvS 5 november 1996, nr. 62.922; RvS 17 maart 2023, nr. 256.055.

377 RS 3 oktober 2011, nr. 215.514; RvS 24 oktober 2011, nr. 215.948; RvS 27 oktober 2011, nr. 216.064; RvS 7
november 2011, nr. 216.175.

378  COMMISSIE VOOR DE TOEGANG TOT EN HET HERGEBRUIK VAN BESTUURSDOCUMENTEN, Advies met betrekking
tot de toegang tot auditrapporten in het bezit van de Autoriteit voor financiéle diensten en markten, 30 september
2013, nr. 2013-48.

379 Art. 11.34, 2° Bestuursdecreet.

380 pe geheimhoudingsverplichting kan dus zowel in een decreet zijn opgenomen als in een federale wet, op

voorwaarde dat het een aangelegenheid betreft die intussen is overgedragen naar de Vlaamse Gemeenschap of

het Vlaamse Gewest. Zie MvT bij ontwerp van decreet Bestuursdecreet, VLAAMS PARLEMENT, 2017-2018, nr.

1656/1, 58.

381 Art. 11.34, 1° Bestuursdecreet.

382 HyJ 22 juni 2021, nr. C-439/19, ‘Latvijas Republikas Saeima’, §120.
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Deze relatieve en absolute uitzonderingsgronden, opgenomen in de WOB en het Bestuursdecreet,
dienen evenwel strikt te worden geinterpreteerd.383 Openbaarheid is immers de regel, beslotenheid de
uitzondering.384 Derhalve stipuleren beide regelgevingen dat wanneer de uitzondering slechts op
bepaalde onderdelen van het bestuursdocument slaat, alleen die specifieke delen aan de openbaarheid

mogen worden onttrokken.385

1.1.3 Na te leven voorwaarden

Opdat EDO-rapporten openbaar kunnen worden gemaakt, moet de overheid de bescherming en
naleving dus waarborgen van 1) de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 2) het recht op
privéleven; 3) het recht op de bescherming van persoonsgegevens en 4) bij wet ingestelde
geheimhoudingsverplichtingen.

1.1.3.1 De opsporing en vervolging van strafbare feiten

Heeft het EDO-rapport betrekking op een federale aangelegenheid, dan moet de overheid nagaan of het
belang van de openbaarheid in concreto opweegt tegen de bescherming van de opsporing of vervolging
van strafbare feiten. Dit betekent dat, indien het EDO naast een lopend strafonderzoek wordt
georganiseerd, de overheid moet beoordelen of het belang van de openbaarmaking van EDO-rapporten
primeert op het goede verloop van het strafonderzoek en de rechten van verdediging. Primeert dit
belang, dan moet de overheid deze rapporten openbaar maken. Zo niet, moet ze de openbaarmaking
van deze rapporten geheel of gedeeltelijk weigeren.

1.1.3.2 Het recht op privéleven

Betreft het EDO-rapport een federale of Vlaamse materie, dan moet de overheid zich vergewissen van
de eerbiediging van het recht op privéleven bij de openbaarmaking ervan. EDO-rapporten bevatten
immers gevoelige en vertrouwelijke informatie over slachtoffers, daders en betrokken professionals.
Bijgevolg is de kans reéel dat de publicatie van deze rapporten een inmenging uitmaakt van het recht
op privéleven. Zoals reeds vermeld in hoofdstuk 6 is een dergelijke inmenging slechts toegestaan onder
de strikte voorwaarden van legaliteit, legitimiteit en noodzakelijkheid.38¢ Deze drie sub-voorwaarden
moeten dan ook worden vervuld, opdat de EDO-rapporten openbaar kunnen worden gemaakt.

383 mvT bij wetsontwerp betreffende de openbaarheid van bestuur, KAMER 1992-1993, 9 juli 1993, nr. 1112/1, 16;
MvT bij wetsontwerp tot wijziging van de wet van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur en tot
opheffing van de wet van 12 november 1997 betreffende de openbaarheid van bestuur in de provincies en
gemeenten, KAMER 2022-2023, 15 maart 2023, nr. 3217/001, 20; GwH 25 maart 1997, nr. 17/97, overw. B.2.2,;
GwH 15 september 2004, nr. 150/2004, overw. B.3.2.; GwH 19 december 2013, nr. 169/2013, overw. B.16.2.; RvS
16 januari 1998, nr. 70.884; RvS 14 september 2004, nr. 134.863; RvS 20 maart 2006, nr. 156.628; RvS 3 oktober
2011, nr. 215.514; RvS 17 oktober 2011, nr. 215.779; RvS 24 oktober 2011, nr. 215.948; RvS 27 oktober 2011, nr.
216.064; RvS 7 november 2011, nr. 216.175; RvS 10 januari 2013, nr.221.961; RvS 30 juni 2016, nr. 235.304; RvS 27
oktober 2022, nr. 254.914; RvS 9 oktober 2024, nr. 260.969; RvS 20 december 2024, nr. 261.849; OPDEBEEK I. en
DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 483.

384 GwH 25 maart 1997, nr. 17/97, overw. B.2.2.; GwH 15 september 2004, nr. 150/2004, overw. B.3.2.; GwH 19
december 2013, nr. 169/2013, overw. B.16.2.; RvS 10 januari 2013, nr.221.961; RvS 30 juni 2016, nr. 235.304; RvS
20 december 2024, nr. 261.849; OPDEBEEK |. en DE SOMER S., Algemeen bestuursrecht, Intersentia, 2019, 474.

385 Art. 6, §4 Wet Openbaarheid van Bestuur; Art. 11.45, §2 Bestuursdecreet.

386 EHRM 16 februari 2000, nr. 27798/95, ‘Amann/Zwitserland’, §46; EHRM 4 mei 2000, nr. 28341/95,
‘Rotaru/Roemenié’, §47; EHRM 13 juli 2000, nr. 25735/94, ‘Elsholz/Duitsland’, §45; EHRM 4 december 2008, nrs.
30562/04 en 30566/04, ‘S. en Marper/Verenigd Koninkrijk’, §99; EHRM 18 mei 2010, nr. 26839/05,
‘Kennedy/Verenigd Konikrijk’, §130; EHRM 4 december 2015, nr. 47143/06, ‘Roman Zakharov/Rusland’, §227;
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De legaliteitsvereiste

De legaliteitsvereiste houdt in dat elke inmenging in het recht op privéleven bij formele wet moet zijn

voorzien.387 De wetgever kan deze bevoegdheid aan de uitvoerende macht delegeren, op voorwaarde

dat die machtiging de essentiéle beginselen vastlegt.388 Wanneer die inmenging een verwerking van

private persoonsgegevens omvat, zoals de publicatie ervan, maken 1) de categorie van verwerkte

gegevens, 2) de categorie van betrokken personen, 3) de met de verwerking nagestreefde doelstelling,

4) de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens en 5) de maximumtermijn

voor het bewaren van de gegevens, dergelijke essentiéle beginselen uit.38% De verplichte wettelijke

grondslag moet bovendien voldoen aan bepaalde kwaliteitsvereisten. Hij moet immers voldoende

387

388

389

EHRM 25 mei 2021, nr. 35252/08, ‘Centrum for Rattvisa/Zweden’, §246; EHRM 25 mei 2021, nr. 58170/13,
62322/14 en 24960/15, ‘Big Brother Watch en anderen/Verenigd Konikrijk’, §332; EHRM 9 maart 2023, nr.
36345/16, ‘L.B./Hongarije’, §106; GwH 19 september 2007, nr. 118/2007, overw. B.5.3.; GwH 3 februari 2011, nr.
20/2011, overw. B.6.; GwH 31 mei 2011, nr. 96/2011, overw. B.10.; GwH 16 juni 2011, nr. 106/2011, overw. B.5.1,;
GwH 7 juli 2011, nr. 122/2011, overw. B.5.; GwH 12 juli 2012, nr. 93/2012, overw. B.12.; GwH 7 maart 2013, nr.
29/2013, overw. B.7.; GwH 28 maart 2013, nr. 46/2013, overw. B.5.; GwH 9 juli 2013, nr. 96/2013, overw. B.7.; GwH
17 oktober 2013, nr. 139/2013, overw. B.4.; GwH 29 januari 2014, nr. 16/2014, overw. B.6.; GwH 19 september
2014, nr. 127/2014, overw. B.6.; GwH 12 maart 2015, nr. 35/2015, overw. B.5.; GwH 22 oktober 2015, nr. 148/2015,
overw. B.5.3.; GwH 26 november 2015, nr. 168/2015, overw. B.6.; GwH 18 februari 2016, nr. 24/2016, overw. B.5.3.;
GwH 1juni 2021, nr. 84/2023, overw. B.16.4.; HOFMAN L., ‘Waarborgen voor het recht op privacy bij het opsporen
van domiciliefraude’ in ALOFS E., FRANCOIS A., SMIS S. en VAN LIMBERGEN G. (eds.), Juridische Meesterwerken
2014-2015, Intersentia, 2015, (1) 12; DE RAEDT S., De draagwijdte van het recht op privéleven bij de informatie-
inzameling door de fiscale administratie, Intersentia, 2017, 73; DE GEYTER L., ‘De rechtspraak van het
Grondwettelijk Hof waarbij het recht op privéleven wordt toegepast in fiscale zalen” in DE RAEDT S. en VAN DE
VIVER A. (eds.), Fiscale Rechtspraakoverzichten — Grondrechten in fiscalibus, Intersentia, 2016, (533) 534; GOENS
D., Data protection bij financiéle instellingen, Intersentia, 2018, 50-52; VAN CROMBRUGGE R., VANDERZANDE N. en
VAN DE VELDE N., ‘Bescherming van persoonsgegevens: is er ruimte voor een horizontale toepassing van het
legaliteitsbeginsel in artikel 22 GW.?” RW 2015-16/7, (243) 244; VAN LEUVEN N., ‘Recht op privéleven in het
woonzorgcentrum’ in DE HERT P. en VAN LEUVEN N. (eds.), Fundamentele rechten van ouderen, Intersentia, 2011,
(165) 167-168; VANSWEEVELT T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS, F.
en VANSWEEVELT, T. (eds.), Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 643.
HOFMAN L., “‘Waarborgen voor het recht op privacy bij het opsporen van domiciliefraude’ in ALOFS E., FRANCOIS
A., SMIS S. en VAN LIMBERGEN G. (eds.), Juridische Meesterwerken 2014-2015, Intersentia, 2015, (1) 15; VAN
CROMBRUGGE R., VANDERZANDE N. en VAN DE VELDE N., ‘Bescherming van persoonsgegevens: is er ruimte voor
een horizontale toepassing van het legaliteitsbeginsel in artikel 22 GW.?” RW 2015-16/7, (243) 244; VANSWEEVELT
T. en BROECKX N., ‘Privacy, persoonsgegevens en beroepsgeheim’ in DEWALLENS F. en VANSWEEVELT T. (eds.),
Handboek gezondheidsrecht: Volume Il (tweede editie), Intersentia, 2022, (641) 643.

GwH 1 juni 2021, nr. 84/2023, overw. B.16.9.; DE BOT D. en DE HERT P., ‘Artikel 22 Grondwet en het onderscheid
tussen privacyrecht en gegevensbeschermingsrecht. Een formele wet is niet altijd nodig wanneer de overheid
persoonsgegevens verwerkt, maar toch vaak’, CDPK 2013/4, (358) 360.

GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, overw. B.74.1.; GwH 17 mei 2023, nr. 75/2023, overw. B.55.2.1.; GwH 1 juni
2023, nr. 84/2023, overw. B.16.9.; GwH 23 november 2023, nr. 154/2023, overw. B.8.8.; GwWH 26 september 2024,
nr. 97/2024, overw. B.24.1.; GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, advies bij voorontwerp van wet inzake de
preventie en de bestrijding van feminicides, gendergerelateerde dodingen en het geweld dat daar aan vooraf gaat,
20 januari 2023, nr. 19/2023, §11 en §43-45; RAAD VAN STATE, Advies over een voorontwerp van wet ‘inzake de
preventie en de bestrijding van feminicides, gendergerelateerde dodingen en het geweld dat daaraan voorafgaat’,
19 december 2022, nr. 72.505/2, 15; RAAD VAN STATE, Advies over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘tot oprichting en regelging van het Vlaams Meldpunt voor
Grensoverschrijdend Gedrag, 19 juli 2024, nr. 76.687/3, 12; VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING
VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies bij voorontwerp van decreet tot oprichting en regeling van de centra
intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023, nr. 2023/078, §9.
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duidelijk, voorzienbaar en toegankelijk zijn, opdat rechtsonderhorigen het bestaan van de inmenging,

de reikwijdte en wijze van uitoefening kunnen voorspellen.390

Om in overeenstemming te zijn met de legaliteitsvereiste moet de openbaarmaking zijn grondslag dus
vinden in een duidelijke en nauwkeurig geformuleerde formele wet die, in het geval van delegatie,
minstens de essentiéle beginselen omvat.

e De legitimiteitsvereiste
De legitimiteitsvereiste houdt vervolgens in dat de overheid moet kunnen aantonen dat de inmenging
op het recht op privéleven een legitiem doel nastreeft. Dat legitiem doel kan verschillende zaken
omvatten. Zo is de rapportageverplichting in het Decreet Veilige Huizen en het Decreet Meldpunt GOG
ingevoerd om expertise op te bouwen zodat beleid inzake intrafamiliaal geweld met kennis van zaken
kan worden gevoerd.3%1 Een finaliteit die volgens de VTC gerechtvaardigd was.392 Daarnaast erkent de
rechtspraak dat ook het belang van het kind, de bescherming van de goede zeden of de rechten en

vrijheden van anderen en het voorkomen van strafbare feiten legitieme doelstellingen uitmaken.3°3
Deze legitieme doelstellingen kunnen de publicatie van EDO-rapporten dus verantwoorden.

e De noodzakelijkheidsvereiste
De noodzakelijkheidsvereiste houdt ten slotte in dat de inmenging in het recht op privéleven enkel
geoorloofd is wanneer zij enerzijds noodzakelijk is om het beoogde doel te bereiken en anderzijds niet

op een minder ingrijpende wijze kon plaatsvinden.3%4 In dat opzicht oordeelde de GBA bijvoorbeeld dat

390 EHRM 18 mei 2010, nr. 26839/05, ‘Kennedy/Verenigd Koninkrijk’, §151; EHRM 4 december 2008, nrs. 30562/04 en
30566/04, ‘S. en Marper/Verenigd Konikrijk’, §95; EHRM 4 mei 2000, nr. 28341/95, ‘Rotaru/Roemenié’, §52; EHRM
4 december 2015, nr. 47143/06, ‘Roman Zakharov/Rusland’, §228; EHRM 25 mei 2021, nr. 35252/08, ‘Centrum fér
Rattvisa/Zweden’, §246; EHRM 25 mei 2021, nr. 58170/13, 62322/14 en 24960/15, ‘Big Brother Watch en
anderen/Verenigd Konikrijk’, §332; EHRM 3 april 2025, nr. 57748/21, ‘Kulak/Slovakije’, §80; GwH 1 juni 2021, nr.
84/2023, overw. B.16.10.; EHRM, Guide on Article 8 of the European Convention of Human Rights. Right to respect
for private and family life, 2017, 9; DE RAEDT S., De draagwijdte van het recht op privéleven bij de informatie-
inzameling door de fiscale administratie, Intersentia, 2017, 116-117; GOENS D., Data protection bij financiéle

instellingen, Intersentia, 2018, 50-58; VAN LEUVEN N., ‘Recht op privéleven in het woonzorgcentrum’ in DE HERT P.

en VAN LEUVEN N. (eds.), Fundamentele rechten van ouderen, Intersentia, 2011, (165) 167-168.

Art. 9 Decreet Meldpunt GOG; MVT bij ontwerp van decreet tot oprichting en regeling van de Veilige Huizen,

VLAAMS PARLEMENT, 2023-2024, 20 februari 2024, nr. 2025/1, 25.

392 yLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over het voorontwerp
van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van de centra intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023,
2023/078, §27.

393 EHRM 13 juli 2000, nr. 25735/94, ‘Elsholz/Duitsland’, §47; EHRM 13 juli 2000, nr. 39221/98 en 41963/98, ‘Scozzari
en Giunta/Itali€¢’, §142-143; EHRM 12 juli 2001, nr. 25702/94, ‘K. en T./Finland’, §153; EHRM 8 juli 2003, nr.
30943/96, ‘Sahin/Duitsland’, §51; EHRM 19 februari 2013, nr. 19010/07, ‘X en anderen/Oostenrijk’, §102; EHRM 8
april 2021, nrs. 47621/13, 3867/14, 73094/14, 19298/15, 19306/15 en 43883/15, ‘Vavfitka en anderen/Tsjechi¢’,
§272; GwH 7 maart 2013, nr. 29/2013, overw. B.9.; GwH 9 juli 2013, nr. 96/2013, overw. B.9.; GwH 19 september
2014, nr. 127/2014, overw. B.9.; GwH 12 maart 2015, nr. 35/2015, overw. B.9.; GwH 26 november 2015, nr.
168/2015, overw. B.9.; EHRM, Guide on Article 8 of the European Convention of Human Rights. Right to respect for
private and family life, 2017, 9.

394 GwH 20 oktober 2004, nr. 162/2004, overw. B.6.2.; GwH 19 januari 2005, nr. 16/2005, overw. B.6.2;
GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten, 24 maart
2023, nr. 65/2023, §4; GOENS D., Data protection bij financiéle instellingen, Intersentia, 2018, 60; HOFMAN L.,
‘Waarborgen voor het recht op privacy bij het opsporen van domiciliefraude’ in ALOFS E., FRANCOIS A., SMIS S. en
VAN LIMBERGEN G. (eds.), Juridische Meesterwerken 2014-2015, Intersentia, 2015, (1) 19; VAN LEUVEN N., ‘Recht
op privéleven in het woonzorgcentrum’ in DE HERT P. en VAN LEUVEN N. (eds.), Fundamentele rechten van ouderen,
Intersentia, 2011, (165) 167-168.
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het jaarlijkse verslag met de belangrijkste statistieken over feminicides en gendergerelateerde doding
die op de website van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen wordt gepubliceerd,
uitsluitend geanonimiseerde gegevens mag bevatten.39> Bovendien is het essentieel dat de regelgever
in de regelgeving of memorie van toelichting rond de openbaarmaking van deze documenten
transparant is ten aanzien van de beoogde anonimiseringsstrategie en een analyse vermeldt van de
risico’s die verbonden zijn aan de heridentificatie.39¢ Gaat het daarentegen om gegevens die openbaar
worden gemaakt met het oog op het afleveren van beleidsadviezen, kunnen diegenen die de gegevens
publiceerden kiezen om de gegevens te anonimiseren dan wel louter te pseudonimiseren, aldus de
GBA.3%7

Hierbij dient evenwel te worden opgemerkt dat het Controleorgaan op de politionele informatie
benadrukt dat anonimisering vandaag steeds moeilijker wordt daar de technologische evolutie en de
groeiende IT mogelijkheden steeds meer in staat lijken om geanonimiseerde gegevens tot de reéle

persoonsgegevens terug te brengen.3%8

Om in overeenstemming te zijn met de noodzakelijkheidsvereiste, moet de wettelijke grondslag die de
openbaarmaking van EDO-rapporten voorschrijft, dus minstens de pseudonimisering van gegevens
gebieden wanneer die gegevens worden gebruikt om beleidsadviezen te formuleren. Worden de EDO-
rapporten daarentegen zonder meer openbaar gemaakt op een publiek toegankelijk website, dan is de
anonimisering vereist. Daarbij moet deze regelgeving of de memorie van toelichting de beoogde
anonimiseringsstrategie vermelden evenals de risico’s die aan de heridentificatie verbonden zijn.

1.1.3.3 Het recht op de bescherming van persoonsgegevens

Wanneer het EDO-rapport een federale of Vlaamse materie betreft, moet de overheid ook toezien op
de naleving van het recht op gegevensbescherming. De publicatie van deze rapporten maakt immers
een inmenging uit op dit recht. Bevatten EDO-rapporten persoonsgegevens, dan houdt de publicatie
namelijk een gegevensverwerking in de zin van artikel 4 AVG. Bevatten ze daarentegen enkel anonieme
gegevens, vormt de publicatie geen gegevensverwerking, maar wel de anonimisering die daaraan

voorafgaat.399400 Zowel de publicatie van niet-geanonimiseerde EDO-rapporten als de anonimisering

395 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, advies bij voorontwerp van wet inzake de preventie en de bestrijding van
feminicides, gendergerelateerde dodingen en het geweld dat daar aan vooraf gaat, 20 januari 2023, nr. 19/2023,
§31.

396 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, advies bij voorontwerp van wet inzake de preventie en de bestrijding van
feminicides, gendergerelateerde dodingen en het geweld dat daar aan vooraf gaat, 20 januari 2023, nr. 19/2023,
§37-38.

397 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Advies met betrekking tot voorontwerp van decreet tot oprichting en
regeling van het Vlaams Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 23 februari 2024, nr. 21/2024, 45.

398 CONTROLEORGAAN OP DE POLITIONELE INFORMATIE, Advies betreffende het voorontwerp van wet inzake de
preventie en bestrijding van feminicides, gendergerelateerde dodingen, en het geweld dat daar aan voorafgaat, 23
januari 2023, nr. DA220036, §21.

399 Overw. 26 AVG; CONTROLEORGAAN OP DE POLITIONELE INFORMATIE, Advies betreffende het voorontwerp van
wet inzake de preventie en de bestrijding van feminicides, gendergerelateerde dodingen, en het geweld dat daar
aan voorafgaat, 23 januari 2023, nr. DA220036, §21.

400 Daarbij moet evenwel worden benadrukt dat het anonimiseren van EDO-rapporten in vele gevallen een bijzonder
complexe, en soms zelfs onhaalbare opdracht zal uitmaken. Opdat er sprake zou zijn van effectieve anonimisering,
mogen de gegevens namelijk op geen enkele wijze herleidbaar zijn tot een specifieke, natuurlijk persoon. Het louter
verwijderen van informatie, zoals de naam of het adres, zal doorgaans dus niet volstaan. De inhoud van het rapport
zou in vele gevallen op zichzelf al tot identificatie kunnen leiden, zeker wanneer het gaat om dossiers die enige
mediabelangstelling kreeg.
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van deze rapporten met het oog op publicatie, maken dus een inmenging uit op het recht op
gegevensbescherming. Zoals reeds vermeld in hoofdstuk 6 is een dergelijke inmenging slechts
toegestaan onder de strikte voorwaarden van rechtmatigheid, transparantie, doelbinding, minimale
gegevensverwerking, juistheid, opslagbeperking, integriteit en vertrouwelijkheid. Deze zeven sub-
voorwaarden moeten dus worden vervuld, opdat de EDO-rapporten openbaar kunnen worden gemaakt.

e Het rechtmatigheidsbeginsel

Het rechtmatigheidsbeginsel impliceert dat de verwerking in principe gerechtvaardigd moet zijn door
één van de in artikel 6 AVG opgesomde rechtsgronden.?91 Gaat het daarentegen om persoonsgegevens
waaruit iemands ras blijkt, etnische afkomst, politieke opvatting, religieuze of levensbeschouwelijke
overtuiging, vakbondslidmaatschap, genetische en biometrische kenmerken, gezondheid, seksuele
gedrag of gerichtheid, dan is een verwerking in principe onrechtmatig tenzij voldaan is aan de
voorwaarden uit artikel 9 AVG.292 Tot slot bepaalt de Politierichtlijn dat de verwerking van
persoonsgegevens door politie en strafrechtelijke autoriteiten enkel rechtmatig is wanneer die
verwerking zijn grondslag vindt in een Unie- of nationaalrechtelijke bepaling die ten minste de
verwerkingsdoeleinden, de te verwerken persoonsgegevens alsmede de procedures voor het vrijwaren

van de integriteit en de vertrouwelijkheid van persoonsgegevens vermeldt.403

Daar het bestaan van een Unie- of nationaalrechtelijke bepaling de enige rechtmatigheidsgrond is die
de verwerking rechtvaardigt van élk type persoonsgegeven, lijkt het aangeraden om de openbaarmaking
van EDO-rapporten eveneens bij nationaalrechtelijke grondslag voor te schrijven. Naar Belgisch recht
moet deze nationaalrechtelijke grondslag bovendien een formele wettelijke grondslag zijn. Een
delegatie aan een andere macht is slechts toegestaan, voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig
is omschreven en de essentiéle elementen omvat. Deze essentiéle elementen zijn 1) de categorie van
verwerkte gegevens, 2) de categorie van betrokken personen, 3) de met de verwerking nagestreefde
doelstelling, 4) de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens en 5) de

maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens.?%4 De wettelijke grondslag moet bovendien

401 yolgens artikel 6 van de AVG is de verwerking van persoonsgegevens rechtmatig wanneer aan minstens één van de

volgende voorwaarden is voldaan: de betrokkene heeft toestemming gegeven (a); de verwerking is noodzakelijk
voor de uitvoering van een overeenkomst (b); er is een wettelike verplichting waaraan de
verwerkingsverantwoordelijke moet voldoen (c); de verwerking is noodzakelijk om de vitale belangen van de
betrokkene of een andere natuurlijke persoon te beschermen (d); de verwerking is nodig voor de vervulling van een
taak van algemeen belang of de uitoefening van openbaar gezag die aan de verwerkingsverantwoordelijke is
opgedragen (e); of de verwerking is noodzakelijk voor de behartiging van gerechtvaardigde belangen van de
verwerkingsverantwoordelijke of een derde, tenzij de belangen of de grondrechten en fundamentele vrijheden van
de betrokkene —in het bijzonder wanneer het om een kind gaat — zwaarder wegen (f).
402 Artikel 9 AVG verbiedt in principe de verwerking van gevoelige persoonsgegevens, tenzij een van de volgende
uitzonderingen van toepassing is: de betrokkene heeft uitdrukkelijk toegestemd (a); de verwerking is nodig voor
arbeidsrechtelijke of sociaalrechtelijke verplichtingen (b); ter bescherming van vitale belangen (c); de verwerking
wordt verricht door een non-profitorganisatie die op politiek, levensbeschouwelijk, godsdienstig of vakbondsgebied
werkzaam is binnen haar legitieme activiteiten (d); de gegevens zijn door de betrokkene zelf openbaar gemaakt (e);
in het kader van een rechtsvordering of wanneer gerechten handelen in het kader van hun rechtsbevoegdheid (f);
om redenen van zwaarwegend algemeen belang (g); voor medische of sociale zorgdoeleinden (h); omwille van de
volksgezondheid (i); of voor archivering, wetenschappelijk, historisch of statistisch onderzoek in het algemeen
belang (j).
403 Art. 8 juncto overw. 33 Politierichtlijn
404 GwH 14 januari 2021, nr. 2/2021, overw. B.22.1.; GwH 9 december 2021, nr. 177/2021, overw. B.53.1.; GwH 10
maart 2022, nr. 33/2022, overw. B.13.1. en B.13.2.; GwH 22 september 2022, nr. 110/2022, overw. B.11.2. en
B.11.3.; GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, overw. B.74.1.; GwH 17 mei 2023, nr. 75/2023, overw. B.55.2.1.; GwH
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voldoende duidelijk, voorzienbaar en toegankelijk zijn, opdat rechtsonderhorigen het bestaan van de

inmenging, de reikwijdte en wijze van uitoefening kunnen voorspellen.40>

Net als de legaliteitsvereiste, gebiedt het rechtmatigheidsbeginsel dus dat de openbaarmaking zijn
grondslag dus vinden in een duidelijke en nauwkeurig geformuleerde formele wet die, in het geval van
delegatie, minstens de essentiéle beginselen omvat.

e Het transparantiebeginsel

Het transparantiebeginsel houdt vervolgens in dat de betrokkene op eenvoudige, toegankelijke en
begrijpelijke wijze op de hoogte moet worden gesteld dat diens persoonsgegevens worden verwerkt.406
Zo bepalen artikelen 16 Decreet Veilige Huizen en 14 Decreet Meldpunt GOG dat de verwerkings-
verantwoordelijken passende maatregelen moeten nemen om de transparantie te waarborgen ten
aanzien van de betrokkenen. Bepalingen waarmee de decreetgever volgens de VTC aan het

transparantiebeginsel voldoet.407

Om in overeenstemming te zijn met dit beginsel, moet de wettelijke grondslag die de openbaarmaking
van EDO-rapporten voorschrijft dus uitdrukkelijk bepalen dat de verwerkingsverantwoordelijken
passende maatregelen moeten nemen om de betrokkene op de hoogte te stellen dat zijn
persoonsgegevens worden openbaargemaakt.

e Het beginsel van doelbinding

Het beginsel van doelbinding duidt op de verplichting om gegevens louter en alleen te verwerken met
het oog op gerechtvaardigde doeleinden die ook welbepaald en uitdrukkelijk omschreven zijn.408 Een
beginsel dat derhalve wat verschilt van de legitimiteitsvereiste die enkel de rechtvaardigheid van de
doeleinden vereist. Volgens de VTC voldoen artikelen 8 Decreet Veilige Huizen en 9 Decreet Meldpunt
GOG aan dit doelbindingsbeginsel.40% Deze artikelen bepalen namelijk uitdrukkelijk dat de publicatie van
persoonsgegevens enkel toegestaan is wanneer dit noodzakelijk is om een gericht beleid te voeren

1 juni 2023, nr. 84/2023, overw. B.16.9.; GwH 12 oktober 2023, nr. 131/2023, overw. B.19.1.; GwH 23 november
2023, nr. 154/2023, overw. B.8.8.; GwH 26 september 2024, nr. 97/2024, overw. B.24.1.

405 Oyerw. 41 AVG; Overw. 33 Politierichtlijn.

406 Art. 5, 1id 1, a) AVG; Overweging 39 AVG; FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming:
een algemeen overzicht van de (nieuwe) verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de
balie te Gent (ed.), De advocaat als generalist, Intersentia, 2018, (125) 157-160.

407 yLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over het voorontwerp
van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van de centra intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023,
2023/078, §54; VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over
het voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van het Vlaams Meldpunt voor
Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013, §69.

408 Art, 5,lid 1, b) AVG; CONIX S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 12;
FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht van de (nieuwe)
verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De advocaat als
generalist, Intersentia, 2018, (125) 160-161; WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN
EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel, Intersentia, 2021, (259) 275-276.

409 v AAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over het voorontwerp
van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van de centra intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023,
2023/078, §25; VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over
het voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van het Vlaams Meldpunt voor
Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013, §32.
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inzake intrafamiliaal geweld, respectievelijk grensoverschrijdend gedrag.#19 Persoonsgegevens
openbaar maken ter preventie van feminicide en gendergerelateerde doding, voldoet daarentegen niet
aan het beginsel. Volgens de GBA is deze finaliteit namelijk wel gerechtvaardigd, maar onvoldoende
precies geformuleerd opdat rechtsonderhorigen de exacte redenen kunnen kennen die aanleiding

gaven tot de verwerking van hun persoonsgegevens.411

Om aan het doelbindingsbeginsel te voldoen, moet de regelgeving inzake de openbaarmaking van EDO-
rapporten dus enerzijds doeleinden behartigen die gerechtvaardigd zijn — wat in feite overeenkomt met
de hierboven besproken legitimiteitsvereiste — en deze doeleinden anderzijds uitdrukkelijk omschrijven.

e Het beginsel van minimale gegevensverwerking

Het beginsel van minimale gegevensverwerking impliceert dat de verzamelde gegevens toereikend,
relevant en beperkt moeten blijven tot hetgeen noodzakelijk is voor de beoogde doeleinden.#12 Volgens
zowel de VTC als de Raad van State voldoet artikel 15, §1 Decreet Veilige Huizen aan dit beginsel doordat
deze bepaling uitdrukkelijk omschrijft welke persoonsgegevens precies kunnen worden verwerkt en
benadrukt dat de verwerking slechts mogelijk is voor zover dat noodzakelijk is om de beoogde
doelstellingen te realiseren.#13 Verder hebben de VTC en de GBA benadrukt dat de minimale
gegevensverwerking vereist dat persoonsgegevens zo specifiek mogelijk moeten worden geformuleerd
zodat men op concrete en ondubbelzinnige wijze kan bepalen welke gegevens precies kunnen worden

verwerkt.414

Opdat de openbaarmaking van EDO-rapporten aan dit beginsel voldoet, moet de regelgever dus
uitdrukkelijk bepalen welke persoonsgegevens precies kunnen worden gepubliceerd en benadrukken
dat deze verwerking slechts toegestaan is voor zover dat noodzakelijk is om de beoogde doelstelling te
verwezenlijken.

410 yLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over het voorontwerp
van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van de centra intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023,
2023/078, §25; VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over
het voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van het Vlaams Meldpunt voor
Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013, §32.

411  GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, advies bij voorontwerp van wet inzake de preventie en de bestrijding van
feminicides, gendergerelateerde dodingen en het geweld dat daar aan vooraf gaat, 20 januari 2023, nr. 19/2023,
§24-25.

412 Art., 5,lid 1, c) AVG; CONIXS., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 13;
WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel,
Intersentia, 2021, (259) 276.

413 RAAD VAN STATE, advies bij voorontwerp van decreet van de Vlaamse Overheid tot oprichting en regeling van de
Veilige Huizen, 10 januari 2024, nr. 74664/46, §12.2; VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN
PERSOONSGEGEVENS, Advies over het voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling
van de centra intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023, 2023/078, §40.

414 GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT, Advies m.b.t. voorontwerp van decreet tot oprichting en regeling van het
Vlaams Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 23 februari 2024, nr. 21/2024, §46; VLAAMSE
TOEZICHTCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies voorontwerp van decreet tot
oprichting en regeling van het Vlaamse Meldpunt voor Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013,
§49.
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e Het beginsel van juistheid

Het beginsel van juistheid betekent vervolgens dat de gegevens correct moeten zijn en zo nodig moeten
worden geactualiseerd, verbeterd of verwijderd.41> Geen van de vergelijkingssystemen vermeldt hier
echter wat over, hoewel de VTC dit uitdrukkelijk geadviseerd had.416

Om aan dit beginsel te voldoen, moet de regelgever dus passende maatregelen voorschrijven om de
juistheid van gegevens te verzekeren en om de actualisering, verbetering en verwijdering mogelijk te
maken.

e Het beginsel van opslagbeperking

Het beginsel van opslagbeperking houdt in dat de gegevens niet langer mogen worden bewaard dan wat
strikt noodzakelijk is om de doeleinden waarvoor de persoonsgegevens in eerste plaats werden
verzameld en verwerkt, te verwezenlijken.#17 Om aan dit beginsel te voldoen schrijven artikel 15 Decreet
Veilige Huizen en artikel 11 Decreet Meldpunt GOG een maximale termijn voor, waarbinnen de
verzamelde persoonsgegevens mogen worden bewaard. Hierbij kan evenwel worden opgemerkt dat het
Controleorgaan op de politionele informatie, anders dan de VTC, het Grondwettelijk Hof en de Raad van
State, oordelen dat het beginsel van opslagbeperking niet enkel de vermelding van een maximale

bewaartermijn vereist, maar ook de vermelding van een minimale bewaartermijn.418

Om aan het beginsel van opslagheperking te voldoen, moet de nieuwe regelgeving dus een maximale
en — indien men de opvatting van het Controleorgaan op de politionele informatie volgt — minimale
bewaartermijn voorschrijven.

e Het beginsel van integriteit en vertrouwelijkheid
Tot slot impliceert het beginsel van integriteit en vertrouwelijkheid dat passende technische en
organisatorische maatregelen moeten worden genomen opdat persoonsgegevens veilig kunnen worden
verwerkt en beschermd zijn tegen ongeoorloofde of onrechtmatige verwerkingen en tegen

onopzettelijk verlies, vernietiging of beschadiging.41°

415 Art. 5,lid 1, d) AVG; CONIX S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 13;
FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht van de (nieuwe)
verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De advocaat als
generalist, Intersentia, 2018, (125) 161-162; WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN
EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel, Intersentia, 2021, (259) 276.

416\ AAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over het voorontwerp
van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van de centra intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023,
2023/078, §49-50; VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies
over het voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van het Vlaams Meldpunt
voor Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013, §64-65.

417 Art. 5,lid 1, e) AVG; CONIX S., PEETERS L., VAN LOOVEREN A. en VERHELST I., Privacy, Brussel, Intersentia, 2019, 13-
14; FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht van de (nieuwe)
verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De advocaat als
generalist, Intersentia, 2018, (125) 162-163; WAEM H. en VAN EECKE P., ‘Verwerking van persoonsgegevens’ in VAN
EECKE P. (ed.), Recht & elektronische handel, Intersentia, 2021, (259) 276-277.

418 MvT bij het wetsontwerp betreffende de Zorgcentra na Seksueel Geweld, KAMER, 2023-2024, 19 maart 2024, nr.

3917/001, 106.

Art. 5, lid 1, f) AVG; FEYS M. en MOREL C., ‘De nieuwe Verordening Gegevensbescherming: een algemeen overzicht

van de (nieuwe) verplichtingen rond gegevensbescherming’ in Orde van advocaten bij de balie te Gent (ed.), De

advocaat als generalist, Intersentia, 2018, (125) 162.

419
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Enkel het Decreet Veilige Huizen vermeldt hier echter wat over. Artikel 15, §1 van het Decreet bepaalt
immers dat voor de opname van persoonsgegevens in een gezamenlijke dossieromgeving, passende
beveiligingsmaatregelen moeten worden genomen, waaronder het voorzien in een behoorlijk
gebruikers- en toegangsbeheer. De Feminicidewet en het Decreet Meldpunt GOG bepalen hier echter
niets over. Dit hoeft evenwel niet problematisch te zijn. Volgens de VTC moeten de maatregelen
namelijk niet (uitdrukkelijk) in de wetgeving worden opgenomen, om in overeenstemming te zijn met
het beginsel van integriteit en vertrouwelijkheid. Enkel indien later zou blijken dat dit beginsel niet kan
worden gewaarborgd zonder verdere verduidelijking, moet de regelgever de passende maatregelen wél

uitdrukkelijk vermelden.420

De Politierichtlijn bepaalt daarentegen dat wanneer het om persoonsgegevens gaat die door politie en
strafrechtelijke autoriteiten worden verwerkt, de technische en organisatorische maatregelen voor het
vrijwaren van de integriteit en vertrouwelijkheid wél uitdrukkelijk moeten worden vermeld in de

nationaalrechtelijke grondslag waar de verwerking op berust.421

Als er dus geen sprake is van een gegevensverwerking door politie of strafrechtelijke autoriteiten, en de
Politierichtlijn bijgevolg niet van toepassing is, moet de regelgeving inzake de openbaarmaking van de
EDO-rapporten de technische en organisatorische maatregelen niet (uitdrukkelijke) omschrijven om aan
het beginsel van integriteit en vertrouwelijkheid te voldoen. Wanneer evenwel later zou blijken dat het
beginsel niet kan worden verwezenlijkt zonder verdere aanvullingen, moet de regelgever wel
tussenkomen. Als er daarentegen sprake is van een gegevensverwerking door politie en strafrechtelijke
autoriteiten — wat in het geval van een EDO een reéle mogelijkheid is — dan moet de regelgeving,
conform de Politierichtlijn, de procedures voor het vrijwaren van de integriteit en vertrouwelijkheid wél
uitdrukkelijk vermelden.

1.1.34 Bij wet ingestelde geheimhoudingsverplichtingen

Betreft het EDO-rapport federale of Vlaamse aangelegenheden, dan moet de overheid er ten slotte ook
op toezien dat de openbaarmaking van deze rapporten de bij wet ingestelde geheimhoudings-
verplichtingen eerbiedigt. Deze wettelijke geheimhoudingsverplichtingen kunnen betrekking hebben op
het beroepsgeheim, de wettelijke discretieplichten of de overige strafrechtelijke geheimhoudings-
plichten.

e Het beroepsgeheim

Is de overheid gebonden door een beroepsgeheim ten aanzien van informatie uit het EDO-rapport, moet
ze de openbaarmaking van deze rapporten geheel of gedeeltelijk weigeren. Er zijn echter twee
mogelijkheden om aan deze principiéle verplichting te ontkomen. Ten eerste kan de federale wetgever,
decreetgever of ordonnantiegever bij de openbaarmaking van EDO-rapporten in een uitzondering op
het beroepsgeheim voorzien. Nadere informatie over de invoering van een dergelijke uitzondering kan
worden teruggevonden in hoofdstuk 4. Ten tweede kan de overheid er ook voor kiezen om de
betreffende informatie te anonimiseren. Geanonimiseerde informatie kan namelijk niet worden

420y AAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies over het voorontwerp
van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van de centra intrafamiliaal geweld, 18 juli 2023,
nr. 2023/078, §71; VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS, Advies
over het voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering tot oprichting en regeling van het Vlaams Meldpunt
voor Grensoverschrijdend Gedrag, 16 januari 2024, nr. 2024/013, §88.

421 Art 8 juncto overw. 33 Politierichtlijn.
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teruggekoppeld aan een specifieke, identificeerbare persoon. Bijgevolg valt het niet onder het
toepassingsgebied van deze geheimhoudingsplicht.

Daarbij moet evenwel worden benadrukt dat het anonimiseren van EDO-rapporten een complexe, en in
sommige gevallen zelfs onmogelijk opdracht uitmaakt. Opdat er sprake zou zijn van effectieve
anonimisering, mogen de gegevens namelijk op geen enkele wijze herleidbaar zijn tot een specifieke,
natuurlijk persoon. Het louter verwijderen van informatie, zoals de naam of het adres, zal doorgaans
dus niet volstaan. De inhoud van het rapport zou in vele gevallen op zichzelf al tot identificatie kunnen
leiden, zeker wanneer het gaat om dossiers die enige mediabelangstelling kregen.

e De wettelijke discretieplichten

Is de overheid daarentegen gebonden door een wettelijke discretieplicht zoals het ambtsgeheim, moet
ze de openbaarmaking van deze rapporten opnieuw geheel of gedeeltelijk weigeren. Wil de overheid
deze informatie toch bekendmaken, moet ze in een uitzondering voorzien op de vertrouwelijkheids-
plicht. Nadere informatie over de invoering van een dergelijke uitzondering kan worden teruggevonden
in hoofdstuk 4.

e De overige strafrechtelijke geheimhoudingsplichten

Tot slot kan de overheid ook gebonden zijn door overige strafrechtelijke geheimhoudingsplichten wat
de informatie uit het EDO-rapport betreft. Ook in dat geval moet ze de openbaarmaking in principe
geheel of gedeeltelijk weigeren. De overheid kan evenwel in een uitzondering op deze geheimhoudings-
plicht voorzien. Omwille van het strafrechtelijke karakter van deze geheimhoudingsplichten, moet de
uitzondering, conform het legaliteitsbeginsel, door de wetgever worden vastgelegd of door de hiertoe

gemandateerde uitvoerende macht.422

1.2 Openbaarmaking door een andere dan een bestuur

Het beginsel van de openbaarheid van bestuur is alleen van toepassing op de instanties die onder het
toepassingsgebied van de concrete regelgeving vallen. Zoals bepaald in hoofdstuk 2 kan het EDO
evenwel ook worden georganiseerd door andere instanties dan deze bestuursinstanties. Zo kan het
worden georganiseerd door de federale wetgevende macht of door een federaal dan wel Vlaamse sui
generis instelling.423

422 GwH 10 mei 2006, nr. 71/2006, overw. B.16.; GwH 20 oktober 2011, nr. 158/2011, overw. B.3.3.; GwH 6 juni 2013,
nr. 77/2013, overw. B.3.3.; GwH 21 mei 2015, nr. 61/2015, overw. B.3.3.; GwH 2 maart 2023, nr. 33/2023, overw.
B.67.3.; Cass. 20 februari 1905, Pas. 1905, |, 141; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458
Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 5;
CARTUYVELS Y., ‘Le principe de légalité en droit pénal belge : vers un assouplissement a la carte ?’ in DETROUX L.,
EL BERHOUMI M. en LOMBAERT B. (eds.), La légalité : un principe de la démocratie belge en péril, Larcier, 2019, (87)
93-94; GELIN C., ‘Corona en het strafrechtelijk legaliteitsbeginsel. Nulla corona sine poena?’ in REYBROUCK K.,
ROCHTUS A., SPINOY M. en VERRIJDT W. (eds.), De Belgische Grondwet en noodsituaties, Intersentia, 2024, (67) 77;
VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en strafprocesrecht, Intersentia, 2024,
39; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die
Keure, 2018, 55-56.

Zie voetnoot 335. Noch instanties georganiseerd binnen de federale wetgevende macht, noch sui generis
instellingen die buiten de drie staatsmachten vallen, vallen onder het toepassingsgebied van de WOB of titel Il van
het Bestuursdecreet.

423
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Ook in dat geval moet de instantie die de EDO-rapporten openbaar maakt, de bescherming en naleving
waarborgen van 1) de opsporing en vervolging van strafbare feiten424; 2) het recht op privéleven?25; 3)
het recht op de bescherming van persoonsgegevens*2® en 4) de geldende geheimhoudings-
verplichtingen*2?. Anders dan bij de openbaarheid van bestuur, slaan deze na te leven geheimhoudings-
verplichtingen niet alleen op de wettelijke geheimhoudingsverplichtingen, maar ook op niet-wettelijke
geheimhoudingsverplichtingen zoals de tuchtrechtelijke, deontologische of contractuele discretie-
plichten. Deze niet-wettelijke geheimhoudingsverplichtingen kunnen evenwel op dezelfde manier
worden nageleefd als de wettelijke tegenhanger; door de publicatie van het EDO-rapport geheel of
gedeeltelijk te weigeren of door de invoering van een wettelijke uitzondering.

Wanneer deze voorwaarden vervuld zijn — wat op dezelfde manier gebeurt als bij de openbaarheid van
bestuur — dan kan de betreffende instantie de EDO-rapporten geheel of gedeeltelijk openbaar maken.
Anders dan de bestuursorganen, is zij daar echter niet toe verplicht.

2 Beslotenheid van de EDO-rapporten

2.1 Beslotenheid door een bestuur

Er bestaan echter ook argumenten tegen de openbaarmaking van de EDO-rapporten. Zo kan deze
openbaarmaking leiden tot een vernietigende afschildering van betrokken professionals, familieleden
en vermoedelijke daders, of tot een onrechtmatig gebruik van de gepubliceerde informatie. Derhalve
kan — in de plaats van de geheel of gedeeltelijke openbaarmaking — de geheel of gedeeltelijke
beslotenheid van EDO-rapporten worden nagestreefd. Wordt het EDO-comité georganiseerd binnen de
Vlaamse wetgevende macht of de federaal of Vlaamse uitvoerende macht — en maakt het derhalve een
bestuur uit — dan kan deze beslotenheid worden bereikt door net te steunen op de uitzonderingen die
in de regelgeving rond de openbaarheid van bestuur worden erkend, in de plaats van ze proberen te
vermijden.

Zoals reeds eerder vermeld moet het bestuur namelijk afwijken van zijn principiéle openbaar-
makingsplicht wanneer het bestuursdocument een federale materie betreft en er sprake is van een
uitzondering in de zin van artikel 6 WOB, of een Vlaamse materie betreft en er sprake is van een
uitzondering in de zin van artikel 11.33 tot en met 11.36 Bestuursdecreet. Om die reden besloten we in
het vorige luik van de tekst, dat opdat EDO-rapporten openbaar kunnen worden gemaakt de overheid
onder meer de bescherming en naleving moet waarborgen van het recht op privéleven, het recht op de
bescherming van persoonsgegevens en de bij wet ingestelde geheimhoudingsverplichtingen. Hiertoe
moet een formeel, wettelijke grondslag worden ingevoerd die aan allerlei subvoorwaarden voldoet (zie
1.13).

Indien het EDO-rapport derhalve vertrouwelijke informatie omvat over slachtoffers, daders of
betrokken professionals, een gegevensverwerking uitmaakt in de zin van artikel 4 AVG, of bij wet
voorgeschreven geheimen bevat, zal de openbaarmaking van dat rapport geheel of gedeeltelijk moeten

424 Art. 460 Sw.; Art. 6 EVRM; Art. 47 en 48 EU Handvest.
425 Art. 22 Gw.; Art. 8 EVRM; Art. 7 EU Handvest.

426 Art. 22 Gw.; Art. 8 EVRM; Art. 8 EU Handvest.

427 Zie hoofdstuk 4 en 5.
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worden geweigerd, wanneer een formeel wettelijke grondslag voor de openbaarmaking ontbeert.
Zonder deze wettelijke grondslag, is namelijk niet voldaan aan de legaliteitsvereiste, het beginsel van
rechtmatigheid en de vereiste van het bestaan van een wettelijke uitzondering op de heersende
geheimhoudingsverplichtingen. Door deze grondslag derhalve niet in te voeren, kan de overheid (delen
van) het EDO-rapport met zekerheid aan de openbaarmaking onttrekken wanneer het privacygevoelige
informatie omvat, persoonsgegevens of informatie die aan een wettelijke geheimhoudingsplicht
onderhevig is.

Een nieuwe uitzondering invoeren die EDO-rapporten automatisch onttrekt van de openbaarheid is
daarentegen ongrondwettig.428 De openbaarheid van bestuur is namelijk een grondrecht dat vervat zit
in artikel 32 Gw.#29 Dit grondrecht is echter niet absoluut. Het beginsel van de openbaarheid van bestuur
kan immers worden ingeperkt in de gevallen en onder de voorwaarden bepaald bij wet, decreet of
ordonnantie.?30 Deze uitzonderingen zijn echter slechts toegestaan voor zover ze redelijk verantwoord
zijn en geen onevenredige gevolgen met zich meebrengen.#31 Van dergelijke onevenredige gevolgen is
onder meer sprake wanneer een bestuursdocument op algemene en absolute wijze wordt onttrokken
aan openbaarmaking. In dat geval is het beginsel van de openbaarheid van bestuur dus geschonden.32
Om die reden kan men bijgevolg stellen dat een wettelijke bepaling die de EDO-rapporten op algemene
en absolute wijze onttrekt van de openbaarheid ongrondwettig is. Een uitzondering moet dus gerichter
geformuleerd zijn en verwijzen naar onderdelen of criteria op basis waarvan een onderscheid te maken
is tussen al dan niet vrij te geven passages.

2.2 Beslotenheid door een andere dan een bestuur

Wordt het EDO-comité daarentegen georganiseerd binnen de federale wetgevende macht of neemt het
de vorm aan van een federale dan wel Vlaamse sui generis instelling — en maakt het derhalve geen
bestuur uit — dan kan de beslotenheid hetzij worden bereikt door te steunen op de reeds bestaande

428 yoorstel van de Regering tot invoeging van een artikel 24ter in de Grondwet betreffende de openbaarheid van

bestuur, KAMER, 1992-1993, 30 december 1992, nr. 839/1, 5; GwH 25 maart 1997, nr. 17/97, overw. B.2.2.; GwH
15 september 2004, nr. 150/2004, overw. B.3.2.; GwH 19 december 2013, nr. 169/2013, overw. B.16.2.; GwH 29
november 2018, nr. 167/2018, overw. B.7.2.; GwH 12 maart 2020, nr. 43/2020, overw. B.39.6.; GwH 9 maart 2023,
nr. 39/2023, overw. B.9.6.; GwH 20 maart 2025, nr. 51/2025, overw. B.12.4.; SCHRAM F., ‘Openbaarheid van
bestuur — Algemeen — Grondwettelijk beginsel en federale openbaarheidswetgeving’, Modellen voor het
bedrijfsleven 2025/1, (100-1) 100-9.

429 GwH 25 maart 1997, nr. 17/97, overw. B.2.1.; GwH 15 september 2004, nr. 150/2004, overw. B.3.2.; GwH 19
december 2013, nr. 169/2013, overw. B.16.2.; GwH 29 november 2018, nr. 167/2018, overw. B.14.; GwH 12 maart
2020, nr. 43/2020, overw. B.39.5.; GwH 9 maart 2023, nr. 39/2023, overw. B.9.5.; GwH 20 maart 2025, nr. 51/2025,
overw. B.12.3.

430 yoorstel van de Regering tot invoeging van een artikel 24ter in de Grondwet betreffende de openbaarheid van

bestuur, KAMER, 1992-1993, 30 december 1992, nr. 839/1, 5; GwH 25 maart 1997, nr. 17/97, overw. B.2.2.; GwH

15 september 2004, nr. 150/2004, overw. B.3.2.; GwH 19 december 2013, nr. 169/2013, overw. B.16.2.; GwH 29

november 2018, nr. 167/2018, overw. B.7.2.; GwH 12 maart 2020, nr. 43/2020, overw. B.39.6.; GwH 9 maart 2023,

nr. 39/2023, overw. B.9.6.; GwH 20 maart 2025, nr. 51/2025, overw. B.12.4.; SCHRAM F., ‘Openbaarheid van

bestuur — Algemeen — Grondwettelijk beginsel en federale openbaarheidswetgeving’, Modellen voor het

bedrijfsleven 2025/1, (100-1) 100-9.

431 Herziening van de Grondwet, SENAAT, 1992-1993, 25 mei 1993, nr. 100-49/2°, 9; GwH 19 december 2013, nr.
169/2013, overw. B.16.3.; GwH 29 november 2018, nr. 167/2018, overw. B.7.3.; GwH 12 maart 2020, nr. 43/2020,
overw. B.39.7.; GwH 9 maart 2023, nr. 39/2023, overw. B.9.7.; GwH 20 maart 2025, nr. 51/2025, overw. B.12.5.

432 GwH 19 december 2013, nr. 169/2013, overw. B.21.3.; GwH 29 november 2018, nr. 167/2018, overw. B.14.
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uitzonderingen op de openbaarheid, hetzij door de EDO-rapporten uitdrukkelijk aan de openbaarheid
te onttrekken.

2.2.1 Beslotenheid op grond van reeds bestaande uitzonderingen

Zoals reeds eerder vermeld, moeten ook andere instanties dan bestuursinstanties bij de openbaar-
making van EDO-rapporten de bescherming en naleving waarborgen van het recht op privéleven, het
recht op de bescherming van persoonsgegevens en de bij wet ingestelde geheimhoudings-
verplichtingen. Ook bij deze instanties moet daartoe onder meer een formeel, wettelijke grondslag
worden ingevoerd die aan allerlei subvoorwaarden voldoet (zie 1.2). Zonder deze wettelijke grondslag,
kunnen de EDO-rapporten die vertrouwelijke informatie omvatten, persoonsgegevens of bij wet
voorgeschreven geheimen, niet worden openbaargemaakt.

2.2.2 Beslotenheid op grond van nieuwe uitzondering

Anders dan bij de zonet beschreven bestuursinstanties, is de invoering van een nieuwe uitzondering die
de EDO-rapporten automatisch onttrekt van de openbaarheid hier wél toegelaten. Daar deze instanties
namelijk niet gebonden zijn door het beginsel van de openbaarheid van bestuur zoals verankerd in
artikel 32 Gw., moet de uitzondering niet voldoen aan de voorwaarden van redelijke verantwoording en
evenredigheid. Wanneer het EDO-comité dus wordt ingericht binnen de federale wetgevende macht of
de vorm aanneemt van een federale dan wel Vlaamse sui generis instelling, kan de overheid wel
uitdrukkelijk voorschrijven om de EDO-rapporten aan de openbaarmaking te onttrekken.

3 Mogelijke scenario’s

In dit hoofdstuk stelden we vast dat er zowel argumenten voor als tegen de publicatie van EDO-
rapporten bestaan. Bijgevolg onderzochten we enerzijds hoe EDO-rapporten precies openbaar kunnen
worden gemaakt en anderzijds hoe deze rapporten net aan de openbaarheid kunnen worden
onttrokken.

Opdat EDO-rapporten openbaar zouden kunnen worden gemaakt, is slechts één juridisch scenario
mogelijk.

Een duidelijk en nauwkeurig geformuleerde, formele wet moet namelijk worden ingevoerd als
rechtsgrond voor de openbaarmaking. Deze wet dient te stipuleren dat bij samenloop tussen EDO en
strafonderzoek, in concreto moet worden nagegaan of het belang van de openbaarheid wel opweegt
tegen het goede verloop van het strafonderzoek en de rechten van verdediging. Verder dient de
openbaarmaking van EDO-rapporten een legitiem doel te behartigen, dat uitdrukkelijk moet worden
opgenomen in deze wet. De openbaarmaking dient immers noodzakelijk en evenredig te zijn om dat
beoogde, legitieme doel te bereiken. Daarenboven dient de nieuwe wettelijke rechtsgrond ook
uitdrukkelijk te vermelden dat verwerkingsverantwoordelijken passende maatregelen moeten nemen
om enerzijds de betrokkene op een eenvoudige, toegankelijke en begrijpelijke wijze te informeren over
de gegevensverwerking en om anderzijds de juistheid van de gegevens te waarborgen.

Ook behoort de wet zo precies mogelijk te bepalen welke persoonsgegevens precies kunnen worden
openbaar gemaakt en benadrukken dat deze openbaarmaking slechts toegestaan is wanneer dit strikt
noodzakelijk is voor het nagestreefde doel. Daarenboven moet de wet de maximale en eventueel ook
minimale bewaartermijn omschrijven van de verzamelde gegevens, en de procedures voor het vrijwaren
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van de integriteit en vertrouwelijkheid van deze gegevens uitdrukkelijk vermelden. Wanneer de
instantie die de EDO-rapporten openbaar maakt, gebonden is door een geheimhoudingsplicht, moet de
nieuwe wettelijke grondslag tot slot ook voorzien in een uitzondering op deze geldende
geheimhoudingsplichten.

Opdat EDO-rapporten daarentegen aan de openbaarheid zouden kunnen worden onttrokken, is er in
het geval van een bestuursinstantie slechts één juridisch scenario mogelijk, en in het geval van een
andere instantie dan een zogenaamd bestuur zijn er twee juridische scenario’s mogelijk.

= Zowel indien het EDO-comité een bestuur uitmaakt, als wanneer het geen bestuur uitmaakt,
zou de overheid kunnen beslissen om de zonet beschreven formele wet niet in te voeren. In dat
geval zouden (delen van) EDO-rapporten die vertrouwelijke informatie omvatten, een
gegevensverwerking uitmaken of bij wet voorgeschreven geheimen bevatten, inieder geval aan
de openbaarmaking moeten worden onttrokken. Zonder deze wettelijke grondslag is namelijk
niet voldaan aan de legaliteitsvereiste, het beginsel van rechtmatigheid en de vereiste van het
bestaan van een wettelijke uitzondering op de heersende geheimhoudingsverplichtingen.

= |s het EDO-comité geen bestuur, dan kan de beslotenheid van de EDO-rapporten ook worden
gewaarborgd door deze rapporten uitdrukkelijk aan de openbaarmaking te onttrekken. Dit zou
bijvoorbeeld kunnen door bij formele wet een bepaling in te voeren die uitdrukkelijk
voorschrijft dat EDO-rapporten niet mogen worden bekendgemaakt.
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Besluit
1 Samenvatting onderzoek
1.1 Schematische weergave

Dit project onderzocht hoe het EDO juridisch kan worden verankerd in Vlaanderen/Belgié. Bij die
verankering rijzen immers heel wat juridische vragen en problemen waar het project een antwoord op
probeert te bieden aan de hand van juridische scenario’s. Deze juridische scenario’s zien er schematisch

als volgt uit:
Hoofdstuk 2 Federale Vlaamse Federale Vlaamse Sui
, wetgevende wetgevende uitvoerende macht uitvoerende eneris
Organisatie EDO-comité & & g
macht macht macht

Hoofdstuk 3 Geheim v/h strafonderzoek: Beroepen op Geheim v/h strafonderzoek: Uitbreiden

art. 21bis, §1, derde lid Sv. inzagemogelijkheid bij federale wet

Geheim v/h onderzoek

Geheim v/h EDO: Uitbreiden
inzagemogelijkheid bij federale wet

Geheim v/h EDO: Beroepen op vrijwillig
verzoek of gedwongen beslag

Hoofdstuk 4
Vertrouwelijkheidsplicht

Beroepsgeheim: Invoeren spreekrecht bij Beroepsgeheim: Invoeren spreekplicht bij

wet, decreet of ordonnantie wet, decreet of ordonnantie

bevraagden binnen een

Sluit tuchtrechtelijke en civielrechtelijke Algemene formuleringen zijn niet

EDO
aansprakelijkheid niet uit toegelaten
Scheiding der machten eerbiedigen
Discretieplicht: Discretieplicht: Discretieplicht:
Deontologische
Wettelijke uitzondering ) & . Contractuele uitzondering
uitzondering
Hoofdstuk 5 Invoeren beroepsgeheim door | Invoeren discretieplicht via | Invoeren nieuw misdrijf op
Vertrouwelijk karakter personeel toepassingsgebied wettelijke, deontologische, federaal of Vlaams niveau
EDO van art. 458 Sw. bij federale tuchtrechtelijke of
wet uit te breiden contractuele bepaling.
Sluit wettelijke
medewerkingsplichten niet
uit
Hoofdstuk 6 Invoeren wettelijke grondslag die het recht op privéleven en het recht op

Privacyrechten gegevensbescherming eerbiedigt

Hoofdstuk 7 EDO-comité georganiseerd binnen Vlaamse EDO-comité georganiseerd binnen Vlaamse
Openbaarmaking EDO- wetgevende macht, federaal of Vlaams wetgevende macht, federaal of Vlaams
rapporten uitvoerende macht: uitvoerende macht:

Openbaarheid van de EDO-rapporten
nastreven door wettelijke grondslag in te
voeren die de bescherming en naleving
waarborgt van 1) de opsporing en

Beslotenheid van de EDO-rapporten
nastreven door geen wettelijke grondslag in
te voeren die de bescherming en naleving
waarborgt van 1) de opsporing en
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vervolging van strafbare feiten; 2) het recht
op privéleven; 3) het recht op de
bescherming van persoonsgegevens en 4)
de geldende geheimhoudingsverplichtingen

vervolging van strafbare feiten; 2) het recht
op privéleven; 3) het recht op de
bescherming van persoonsgegevens en 4)
de geldende geheimhoudingsverplichtingen

EDO-comité georganiseerd
binnen federale wetgevende
macht of als sui generis
instelling:

Openbaarheid van de EDO-
rapporten nastreven door
wettelijke grondslag in te

voeren die de bescherming en
naleving waarborgt van 1) de
opsporing en vervolging van
strafbare feiten; 2) het recht
op privéleven; 3) het recht op
de bescherming van
persoonsgegevens en 4) de
geldende
geheimhoudingsverplichtingen

EDO-comité georganiseerd
binnen federale
wetgevende macht of als
sui generis instelling:

Beslotenheid van de EDO-
rapporten nastreven door
geen wettelijke grondslag
in te voeren die de
bescherming en naleving
waarborgt van 1) de
opsporing en vervolging
van strafbare feiten; 2) het
recht op privéleven; 3) het
recht op de bescherming
van persoonsgegevens en
4) de geldende
geheimhoudingsverplich-
tingen

EDO-comité georganiseerd
binnen federale
wetgevende macht of als
sui generis instelling:

Beslotenheid van EDO-
rapporten nastreven door
deze rapporten
uitdrukkelijk aan
openbaarmaking te
onttrekken

1.2 Tekstuele weergave

1.2.1 Samenvatting hoofdstuk 2

In hoofdstuk 2 hebben we vastgesteld dat het EDO kan worden ingericht binnen de federale of Vlaamse
wetgevende macht, de federale of Vlaamse uitvoerende macht, of als sui generis instelling die buiten de
drie staatsmachten valt. Een oprichting binnen de rechterlijk macht is uitgesloten. De rechterlijke macht
heeft immers tot taak om geschillen te beslechten en straffen uit te spreken,?33 wat afwijkt van de taken
van het EDO-comité.

1.2.2 Samenvatting hoofdstuk 3

In hoofdstuk 3 stelden we vervolgens vast dat het EDO en het strafonderzoek onderscheiden doeleinden
bezitten, waardoor zij in principe samen zouden kunnen lopen. In dat geval rijst evenwel de vraag naar
de mogelijke informatie-uitwisseling tussen beide onderzoeken, gelet op het geheim van het
strafonderzoek enerzijds en het zogenaamde geheim van het EDO anderzijds.

Wat het geheim van het strafonderzoek betreft, hebben we twee juridische scenario’s uitgewerkt. Ten
eerste zouden we voor de inzage in het strafdossier ons kunnen beroepen op de bestaande uitzondering
van artikel 21bis, §1, derde lid Sv. Dit betekent dat het EDO-comité inzage kan vragen aan het OM. Het
OM is echter niet verplicht om op het verzoek te antwoorden en kan het verzoek ook geheel of
gedeeltelijk weigeren wanneer dat in strijd is met de noden van het onderzoek, een gevaar inhoudt voor

433 Art. 144 e.v. Gw.; DE CORTE R., DE GROOTE B. en BRULOOT D., Privaatrecht in hoofdlijnen, Intersentia, 2020, 263.
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personen, een ernstige schending uitmaakt van hun privéleven of de verzoeker geen rechtmatig belang
kan aantonen bij de raadpleging van het dossier.434 Tegen het stilzwijgen of de weigering van het OM
staat geen rechtsmiddel open.#35 Daar het ontbreken van een rechtsmiddel een belangrijke beperking
is, werkten we een tweede juridisch scenario uit dat onze voorkeur geniet. Dit scenario omvat een
uitbreiding van de huidige inzagemogelijkheid zoals verankerd in artikel 21bis, §1, derde lid Sv. Deze
uitbreiding zou bijvoorbeeld in een beroepsmogelijkheid kunnen voorzien wanneer het OM het verzoek
tot inzage onbeantwoord laat of weigert, zou de beslissing van het OM afhankelijk kunnen stellen van
een voorafgaande dialoog met het EDO-comité of zou kunnen vereisen dat het OM zijn beslissing
motiveert. Aangezien deze uitbreiding betrekking heeft op de opdrachten van het OM en een
aanpassing omvat van de regels uit het straf(proces)recht, is enkel de federale wetgever daarvoor

bevoegd.436

Wat de inzage in het EDO-dossier betreft — een kwestie die we onder de titel geheim van het EDO
behandelden — hebben we eveneens twee juridische scenario’s uitgewerkt. Ten eerste kunnen de
actoren van het strafrecht zich voor de inzage in het EDO-dossier beroepen op de bestaande regels. Dit
betekent dat zij hetzij vrijblijvend inzage kunnen vragen aan het EDO-comité, hetzij dat de procureur
des Konings of de onderzoeksrechter beslag kan leggen op het EDO-dossier, of delen daarvan, wanneer
dat kan bijdragen aan de waarheidsvinding.#37 Daar deze bestaande regeling nogal radicaal is —
vrijblijvend verzoek dan wel gedwongen beslag — hebben we een tweede juridisch scenario uitgewerkt
dat onze voorkeur geniet. Dit tweede scenario houdt in dat de inzagemogelijkheid in het EDO-dossier
wordt uitgebreid. Deze uitbreiding zou bijvoorbeeld een formeel verzoekrecht kunnen toekennen aan
het OM, de inzage door het OM afhankelijk kunnen maken van een voorafgaande dialoog met het EDO-
comité of dit comité een verzoekrecht kunnen geven tot voeging van de gewenste stukken in het
strafdossier. Opnieuw kan deze uitbreiding enkel worden ingevoerd door de federale wetgever,
aangezien het betrekking heeft op de opdrachten van het OM en een aanpassing omvat van de regels

uit het straf(proces)recht.438

1.2.3 Samenvatting hoofdstuk 4

In hoofdstuk 4 gingen we vervolgens in op de vertrouwelijkheidsplichten van de bevraagden binnen het
EDO. Het zou immers kunnen dat deze bevraagden gebonden zijn door het beroepsgeheim of een

434 Art. 28bis, §5 Sv.; Omz. College PG 13 maart 2013 betreffende de machtiging tot inzage van het strafdossier of tot

verkrijgen van een afschrift ervan, 19-20, Omzendbrieven | Openbaar Ministerie; Omz. College PG 18 maart 2018
betreffende wijzigingen van diverse bepalingen van het strafrecht, de strafvordering en het gerechtelijk recht, 22,
Omzendbrieven | Openbaar Ministerie.
435 VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia,
2024, 229 en 252.
RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van wet inzake de preventie en de bestrijding van feminicides,
gendergerelateerde dodingen en het geweld dat daaraan voorafgaat, 19 december 2022, nr. 72.505/2, 39;
SOTTIAUX S. en RETBROUCK K., De federale bevoegdheden, Intersentia, 2019, 171; SOTTIAUX S. en ROCHTUS A., De
defederalisering van justitie, Intersentia, 2023, (47) 49-50.
437 Art. 28bis, §3 Sv; Art. 35 Sv.; Art. 89 Sv.; VANDROMMIE S., ‘Beslag in Strafzaken’ in DE BUSSCHER M., MEESE J., VAN
DER KELEN D. en VERBIEST J. (eds.), Duiding Strafprocesrecht, Larcier, 2017, 175; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN
F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en het strafprocesrecht, Intersentia, 2024, 306-311.

436

438 RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van wet inzake de preventie en de bestrijding van feminicides,

gendergerelateerde dodingen en het geweld dat daaraan voorafgaat, 19 december 2022, nr. 72.505/2, 39;
SOTTIAUX S. en RETBROUCK K., De federale bevoegdheden, Intersentia, 2019, 171; SOTTIAUX S. en ROCHTUS A., De
defederalisering van justitie, Intersentia, 2023, (47) 49-50.
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discretieplicht. Opdat zij zouden kunnen spreken zonder hiervoor strafrechtelijk, respectievelijk
tuchtrechtelijk of civielrechtelijk, aansprakelijk te kunnen worden gesteld, moet in een uitzondering
worden voorzien. Wat het beroepsgeheim betreft, kan deze uitzondering twee vormen aannemen.

Ten eerste zou de federale of deelstatelijke regelgever een spreekrecht kunnen invoeren.*39 De
beroepsgeheimhouder kan dan kiezen of hij op zijn beroepsgeheim steunt en derhalve zwijgt, dan wel
gebruik maakt van zijn spreekrecht en bijgevolg spreekt. Een dergelijk spreekrecht sluit de
strafrechtelijke aansprakelijkheid uit. Het belet evenwel niet dat beroepsgeheimhouders tuchtrechtelijk
of burgerrechtelijk aansprakelijk kunnen worden gesteld, wanneer zij bij de informatieoverdracht

tuchtrechtelijke regels schenden of onzorgvuldig handelen.440

Ten tweede zou de uitzondering op het beroepsgeheim ook een spreekplicht kunnen omvatten. Een
spreekplicht sluit namelijk niet enkel de strafrechtelijke aansprakelijkheid uit, maar ook de
tuchtrechtelijke of civielrechtelijk aansprakelijkheid.#41 Een dergelijke spreekplicht moet evenwel aan
verschillende voorwaarden voldoen. Ten eerste moet zij zorgvuldig worden afgebakend en duidelijk
worden geformuleerd. De regelgever moet dus bepalen welke beroepsgeheimhouders precies
gebonden zijn door de verplichting, welke gegevens juist moeten worden bekendgemaakt en aan wie
deze informatie verplicht moet worden meegedeeld.#42 Vervolgens mag een spreekplicht het beginsel
van de scheiding der machten niet schenden. Indien het EDO-comité bijvoorbeeld georganiseerd wordt
binnen de wetgevende macht, kan de spreekplicht geen toepassing vinden op leden van de uitvoerende
of rechterlijke macht.?43 Gelet op deze strikte voorwaarden, verkiezen we het eerste juridische scenario,
met name de invoering van een spreekrecht als uitzondering op het beroepsgeheim voor de bevraagden
binnen het EDO.

Vervolgens kunnen de bevraagden ook gebonden zijn door een discretieplicht. Opdat zij zouden kunnen
spreken zonder daarvoor tuchtrechtelijk of civielrechtelijk aansprakelijk te zijn, zijn er drie juridische
scenario’s mogelijk. Ten eerste kan een wettelijke uitzondering op de discretieplicht worden ingevoerd.
Aangezien het om een materiéle wet gaat, kan de uitzondering worden ingevoerd door zowel de
federale of deelstatelijke wetgever als de federale of deelstatelijke regering. Het voordeel van een
dergelijke, wettelijke uitzondering is dat zij op alle discretieplichtigen van toepassing kan zijn. Dit eerste
juridische scenario geniet dan ook onze voorkeur. Ten tweede kan een uitzondering op de discretieplicht
ook worden opgenomen in een deontologische code. Het nadeel hier is dat de uitzondering enkel
toepassing vindt op de betrokken beroepsgroep. Wordt de uitzondering bijvoorbeeld opgenomen in de
Code van medische deontologie, is ze enkel van toepassing op artsen; wordt ze opgenomen in de Codex
deontologie voor advocaten, is ze enkel van toepassing op advocaten enz. Tot slot zou ook een

439 Krachtens artikel 458 Sw. kan de wet, het decreet of de ordonnantie beroepsgeheimhouders toelaten of verplichten

om geheimen bekend te maken. Hoewel hier dus sprake is van een strafrechtelijke regel, kan zowel de federale als
deelstatelijke wetgever in een uitzondering voorzien.
440 \ERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 261-263.
441 | EGROS R., ‘Considérations sur le secret médical’, RDPC 1957-1958/9, (859) 867; MARECHAL A., ‘Le secret
professionnel médical’, RDPC 1955-1956/1, (59) 67.
Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek en van artikel 458 van het
Strafwetboek, SENAAT, 1995-1996, 12 maart 1996, nr. 1-148/3, 15.
Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek en van artikel 458 van het
Strafwetboek, SENAAT, 1995-1996, 12 maart 1996, nr. 1-148/3, 15-16.
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contractuele uitzondering kunnen worden ingevoerd. Dergelijke uitzondering geldt evenwel enkel

tussen contractanten. Derden kunnen er zich dus niet op beroepen.444

1.24 Samenvatting hoofdstuk 5

In hoofdstuk 5 stelden we vast dat het EDO een onderzoeksmethode zou uitmaken waarin zeer veel
vertrouwelijke informatie samenkomt. Bijgevolg leek het ons aangewezen om de deelnemers aan het
EDO tot vertrouwelijkheid te verplichten. Deze vertrouwelijkheidsplicht kan drie vormen aannemen.

Ten eerste kan het een beroepsgeheim uitmaken. Daartoe moet het personeel toepassingsgebied van
artikel 458 Sw. worden uitgebreid zodat het ook de deelnemers aan het EDO omvat. Deze uitbreiding
behoort tot de bevoegdheid van de federale wetgever.#4> Een delegatie aan de uitvoerende macht is —
volgens het Grondwettelijk Hof — evenwel toegelaten, voor zover de wettelijke machtiging die daaraan
ten grondslag ligt voldoende nauwkeurig is omschreven en alle essentiéle elementen omvat.#46 Door de
kwalificatie als beroepsgeheimhouder zouden de deelnemers aan het EDO vertrouwelijke informatie die
tijdens het onderzoek aan het licht komt, geheim moeten houden. Inbreuken op deze
geheimhoudingsplicht zouden strafbaar zijn met een gevangenisstraf van één tot drie jaar en/of een
geldboete van 100 tot 1000 euro, tenzij er sprake is van een uitzondering op het beroepsgeheim zoals

het casusoverleg, de noodtoestand of het gedeeld beroepsgeheim.447:448

Het tweede scenario omvat de invoering van een discretieplicht. Deze invoering kan via wettelijke,
deontologische, tuchtrechtelijke of contractuele bepalingen gebeuren.#4° Indien de deelnemers aan het
EDO door een discretieplicht gebonden zouden zijn, geldt de geheimhoudingsplicht enkel jegens
externen van het EDO. Ten aanzien van internen behouden ze immers een spreekrecht, en soms zelfs

444 Art, 5.103, eerste lid, Burgerlijk Wetboek; CARETTE N. en WITHOFS V., ‘Relativiteit van de obligatoire (interne)
gevolgen’ in VANSWEEVELT T. en WEYTS B. (eds.), Handboek Verbintenissenrecht (tweede editie), Intersentia, 2023,
(705) 705; DECLERCQ S. en GOOSSENS E., ‘Derdenwerking van contracten: Actuele ontwikkelingen’ in STIJNS S. en
DE BOECK, A. (eds.), Themis 2021-2022 nr. 120: Verbintenissenrecht, Intersentia, 2022, (43) 43.

ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en

het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 4-5; REYBROUCK K. en SOTTIAUX S., De federale bevoegdheden,

Intersentia, 2019, 306; SOTTIAUX S. en ROCHTHUS A., De defederalisering van justitie, Intersentia, 2023, 72-73;

VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,

2018, 64-65.

446 GwH 10 mei 2006, nr. 71/2006, overw. B.16.; GwH 20 oktober 2011, nr. 158/2011, overw. B.3.3.; GwH 6 juni 2013,
nr. 77/2013, overw. B.3.3.; GwH 21 mei 2015, nr. 61/2015, overw. B.3.3.; GwH 2 maart 2023, nr. 33/2023, overw.
B.67.3.; CARTUYVELS Y., ‘Le principe de légalité en droit pénal belge : vers un assouplissement a la carte ?’ in
DETROUX L., EL BERHOUMI M. en LOMBAERT B. (eds.), La légalité : un principe de la démocratie belge en péril,
Larcier, 2019, (87) 93-94; GELIN C., ‘Corona en het strafrechtelijk legaliteitsbeginsel. Nulla corona sine poena?’ in
REYBROUCK K., ROCHTUS A., SPINOY M. en VERRIDT W. (eds.), De Belgische Grondwet en noodsituaties,
Intersentia, 2024, (67) 77; VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en
strafprocesrecht, Intersentia, 2024, 39.

447 Art. 458 Sw.
448

445

In het nieuw strafwetboek zal het misbruik van inzagerecht worden bestraft met een straf van niveau twee. Zie art.
611 Nieuw Strafwetboek.

449 VERSWEYVELT A.-S., PUT J.,, OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE I., Beroepsgeheim en hulpverlening, die Keure,
2018, 289.
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spreekplicht.#30 Een discretieplicht sluit de wettelijke medewerkingsplichten niet uit.#51 Indien de
deelnemers aan het EDO dus zouden worden opgeroepen om in rechte te getuigen, moeten ze de
vertrouwelijke informatie uit het EDO bekendmaken. In dat geval kunnen ze zich dus niet steunen op
hun discretieplicht. Buiten dergelijke erkende uitzonderingsgevallen, leidt de schending van een
discretieplicht tot tuchtrechtelijke en/of contractuele aansprakelijkheid. Een strafrechtelijke sanctie is

evenwel uitgesloten.452

Het laatste scenario houdt de invoering in van een nieuw misdrijf dat de bekendmaking van informatie
uit het EDO strafrechtelijk beteugelt. Dit kan op federaal of op deelstatelijk niveau gebeuren. Opnieuw
sluit het Grondwettelijk Hof een delegatie aan de uitvoerende macht niet uit, zolang de wettelijke
machtiging die daaraan ten grondslag ligt voldoende nauwkeurig is omschreven en alle essentiéle
elementen omvat.*>3 Aangezien het zou gaan om een volkomen nieuw misdrijf, moeten ook het
toepassingsgebied, de sancties, de uitzonderingen enz. nog worden bepaald.

Vanwege hun strafrechtelijke karakter, genieten het eerste en het derde scenario onze voorkeur bij de
implementatie van het EDO in Vlaanderen/Belgié. Dit strafrechtelijk karakter kan immers de druk
verhogen om de geheimhoudingsplicht na te leven, meer dan een loutere tuchtrechtelijke of

civielrechtelijke aansprakelijkheid dat zou doen.*>* Verder wekt dit strafrechtelijke karakter meer

450 HyB Gent 8 november 2017, RAGB 2018/16, (1451) 1452; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458
Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; BELIEN
B., ‘Leerlingenbegeleiding in het secundair onderwijs: enkele juridische en deontologische aandachtspunten’, TJK
2008/3, (186) 187; DEFLOOR S., Het gebruik van medische informatie in private verzekeringen, Intersentia, 2014,
(215) 216-217; JANSSENS E., ‘Het beroepsgeheim van de advocaat’ in BROUWERS S., DE DECKER H., JANSSENS E. en
MERMANS S., Vertrouwelijkheid en beroepsgeheim, Intersentia, 2018, (1) 2; PUT J., ‘De kar of het paard?
Justitieassistenten en beroepsgeheim, NC 2012, (286) 286-288; VAN DER MAAT K., ‘Geen bankgeheim, wel een
discretieplicht in het Belgisch fiscaal recht’, RW 2008-2009/11, (434) 434-435.

451 ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458 Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en
het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2; DEFLOOR S., Het gebruik van medische informatie in private
verzekeringen, Intersentia, 2014, (215) 216-217; TOREMANS T., De gerechtsdeskundige, Intersentia, 2024, 501.

452 HyB Gent 8 november 2017, RAGB 2018/16, (1451) 1452; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458
Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 2-3; BELIEN
B., ‘Leerlingenbegeleiding in het secundair onderwijs: enkele juridische en deontologische aandachtspunten’, TJK
2008/3, (186) 187; DEFLOOR S., Het gebruik van medische informatie in private verzekeringen, Intersentia, 2014,
(215) 216-21; PUT J., ‘De kar of het paard? Justitieassistenten en beroepsgeheim, NC 2012, (286) 287; TOREMANS
T., De gerechtsdeskundige, Intersentia, 2024, 501; VAN DER MAAT K., ‘Geen bankgeheim, wel een discretieplicht in
het Belgisch fiscaal recht’, RW 2008-2009/11, (434) 435.

453 GwH 10 mei 2006, nr. 71/2006, overw. B.16.; GwH 20 oktober 2011, nr. 158/2011, overw. B.3.3.; GwH 6 juni 2013,

nr. 77/2013, overw. B.3.3.; GwH 21 mei 2015, nr. 61/2015, overw. B.3.3.; GwH 2 maart 2023, nr. 33/2023, overw.

B.67.3.; Cass. 20 februari 1905, Pas. 1905, |, 141; ALLEMEERSCH B., ‘Het toepassingsgebied van art. 458

Strafwetboek. Over het succes van het beroepsgeheim en het geheim van dat succes’, RW 2003-04, (1) 5;

CARTUYVELS Y., ‘Le principe de légalité en droit pénal belge : vers un assouplissement a la carte ?’ in DETROUX L.,

EL BERHOUMI M. en LOMBAERT B. (eds.), La légalité : un principe de la démocratie belge en péril, Larcier, 2019, (87)

93-94; GELIN C., ‘Corona en het strafrechtelijk legaliteitsbeginsel. Nulla corona sine poena?’ in REYBROUCK K.,

ROCHTUS A., SPINOY M. en VERRIJDT W. (eds.), De Belgische Grondwet en noodsituaties, Intersentia, 2024, (67) 77;

VERSTRAETEN R. en VERBRUGGEN F., Inleiding tot het Belgische strafrecht en strafprocesrecht, Intersentia, 2024,

39; VERSWEYVELT A.-S., PUT J., OPGENHAFFEN T. en VAN DER STRAETE |., Beroepsgeheim en hulpverlening, die

Keure, 2018, 55-56.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek en van artikel 458 van het

Strafwetboek, SENAAT, 1995-1996, 12 maart 1996, nr. 1-148/3, 11.
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vertrouwen bij de bevraagden. De drempel om gevoelige informatie te delen ligt namelijk lager wanneer

men weet dat de vertrouwenspersoon strafrechtelijk tot geheimhouding gehouden is.#>>

1.2.5 Samenvatting hoofdstuk 6

In hoofdstuk 6 behandelden we de verhouding tussen het EDO en de privacyrechten van de
betrokkenen. Daarbij onderzochten we meer bepaald hoe de verwerking van informatie tijdens dit
onderzoek in overeenstemming kan worden gebracht met het recht op privéleven en het daaraan
verbonden recht op bescherming van persoonsgegevens. Op deze vraag was slechts één antwoord
mogelijk. Om in overeenstemming te zijn met deze twee grondrechten moet een duidelijke en
nauwkeurig geformuleerde wet, decreet of ordonnantie worden ingevoerd. Deze formele wet moet een
expliciete rechtsgrond bieden voor de verwerking van persoonsgegevens of, in het geval van delegatie,
minstens de essentiéle beginselen omvatten. Deze essentiéle beginselen zijn: 1) de categorie van
verwerkte gegevens; 2) de categorie van betrokken personen; 3) de met de verwerking nagestreefde
doelstelling; 4) de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; 5) de
maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens.

Deze nieuwe regelgeving moet bovendien een legitiem doel behartigen zoals de bescherming van de
fysieke en psychische integriteit, het belang van het kind of het voorkomen van strafbare feiten, en moet
dat doel ook expliciet vermelden. De gegevensverwerking dient immers noodzakelijk en evenredig te
zijn om dat doel te bereiken, wat betekent dat het doel niet op een minder ingrijpende wijze kon worden
verwezenlijkt. Verder moet de regelgeving uitdrukkelijk vermelden dat de verwerkings-
verantwoordelijke passende maatregelen neemt om enerzijds de betrokkenen op een eenvoudige,
toegankelijke en begrijpelijke wijze te informeren over de gegevensverwerking en anderzijds de
juistheid van de gegevens te waarborgen.

Ook moet de regelgeving zo precies mogelijk bepalen welke persoonsgegevens kunnen worden
verwerkt en benadrukken dat de verwerking slechts toegestaan is wanneer dit strikt noodzakelijk is voor
het nagestreefde doel. Zo wordt een systematische verwerking uitgesloten. Verder moet de regelgeving
de maximale en eventueel ook minimale bewaartermijn voor de gegevens omschrijven. Tot slot moet
de regelgeving de procedures voor het vrijwaren van de integriteit en vertrouwelijkheid uitdrukkelijk
vermelden.

1.2.6 Samenvatting hoofdstuk 7

Tot slot behandelden we in hoofdstuk 7 enerzijds de vraag naar de openbaarheid en anderzijds de vraag
naar de beslotenheid van de EDO-rapporten. We behandelden beide, tegenstrijdige perspectieven,
aangezien er zowel argumenten voor als tegen de bekendmaking van EDO-rapporten bestaan. Het is
dan aan de overheid om uit te maken welk van beide perspectieven ze verkiest.

De openbaarmaking kan slechts op één manier gebeuren. Zowel wanneer het EDO-comité onderworpen
is aan het beginsel van de openbaarheid van bestuur, als wanneer het daaraan niet onderworpen is,
moet een formeel wettelijke grondslag worden ingevoerd die de bescherming en naleving waarborgt
van 1) de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 2) het recht op privéleven; 3) het recht op de
bescherming van persoonsgegevens en 4) de geldende geheimhoudingsverplichtingen.

455 Wwetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek en van artikel 458 van het
Strafwetboek, SENAAT, 1995-1996, 12 maart 1996, nr. 1-148/3, 11.
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De beslotenheid van de EDO-rapporten kan daarentegen op twee manieren gebeuren. Zowel wanneer
het EDO-comité onderworpen is aan het beginsel van de openbaarheid van bestuur, als wanneer het
hier niet aan onderworpen is, kan de beslotenheid ten eerste worden bereikt door de zonet vermelde
formeel, wettelijke grondslag niet in te voeren. Zonder deze wettelijke grondslag is namelijk niet
voldaan aan de legaliteitsvereiste, het beginsel van rechtmatigheid en de vereiste van het bestaan van
een wettelijke uitzondering op de heersende geheimhoudingsverplichtingen.

Is het EDO-comité niet onderworpen aan het beginsel van de openbaarheid van bestuur, kan de
beslotenheid ten tweede ook worden bereikt door EDO-rapporten uitdrukkelijk aan de openbaar-
making te onttrekken. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door bij formele wet een bepaling in te voeren die
voorschrijft dat EDO-rapporten niet mogen worden bekendgemaakt.

Is het EDO-comité opgericht binnen de federale wetgevende macht of als sui generis instelling en is het
derhalve niet onderworpen aan de openbaarheid van bestuur, dan verkiezen we dit tweede scenario
wanneer de beslotenheid van EDO-rapporten beoogd wordt. Dit scenario biedt immers de mogelijkheid
om EDO-rapporten op algemene en absolute wijze aan de openbaarmaking te onttrekken. Het eerste
scenario biedt daarentegen enkel de mogelijkheid om (delen van) EDO-rapporten die vertrouwelijke
informatie omvatten, een gegevensverwerking uitmaken of bij wet voorgeschreven geheimen bevatten,
aan de openbaarmaking te onttrekken.

2 Aanbevelingen

2.1 Schematische weergave

Op basis van de bovenstaande tekst kunnen onze aanbevelingen schematisch als volgt worden

weergegeven:
Hoofdstuk 2 Federale Vlaamse Federale Vlaamse Sui
L . wetgevende wetgevende uitvoerende uitvoerende generis
Organisatie EDO-comité
macht macht macht macht
Hoofdstuk 3 Geheim v/h strafonderzoek: Beroepen op art. Geheim v/h strafonderzoek:
21bis, §1, derde lid Sv. Uitbreiden inzagemogelijkheid bij

Geheim v/h onderzoek
federale wet

Geheim v/h EDO: Beroepen op vrijwillig Geheim v/h EDO: Uitbreiden
verzoek of gedwongen beslag inzagemogelijkheid bij federale wet
Hoofdstuk 4 Beroepsgeheim: Invoeren spreekrecht bij wet, Beroepsgeheim: Invoeren
Vertrouwelijkheidsplicht decreet of ordonnantie spreekplicht bij wet, decreet of
b den bi d ti
S L i Sluit tuchtrechtelijke en civielrechtelijke ordonnantie
EDO o . . .
aansprakelijkheid niet uit Algemene formuleringen zijn niet
toegelaten

Scheiding der machten eerbiedigen

Discretieplicht: Discretieplicht: Discretieplicht:

Deontologische uitzonderin
Wettelijke uitzondering & & Contractuele

uitzondering
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Hoofdstuk 5
Vertrouwelijk karakter
EDO

Hoofdstuk 6
Privacyrechten

Hoofdstuk 7
Openbaarmaking EDO-
rapporten

Invoeren discretieplicht via
wettelijke, deontologische,
tuchtrechtelijke of
contractuele bepaling

Sluit wettelijke
medewerkingsplichten niet uit

EDO-comité georganiseerd
binnen federale wetgevende
macht of als sui generis
instelling:

Beslotenheid van de EDO-
rapporten nastreven door

geen wettelijke grondslag in te

voeren die de bescherming en
naleving waarborgt van 1) de
opsporing en vervolging van
strafbare feiten; 2) het recht
op privéleven; 3) het recht op

de bescherming van
persoonsgegevens en 4) de
geldende
geheimhoudingsverplichtingen

2.2 Tekstuele weergave

Aanbeveling 1: Het EDO-comité moet worden opgericht op federaal of op Vlaams niveau binnen de

wetgevende macht, de uitvoerende macht of als sui generis instelling.

Aanbeveling 2: Om de informatie-uitwisseling tussen het EDO en het lopend strafonderzoek te

optimaliseren, moeten de huidige inzagemogelijkheden worden uitgebreid. Dit omvat zowel een

uitbreiding van de bestaande inzagemogelijkheden in het strafdossier door de leden van het EDO-

comité, als een uitbreiding van de huidige inzagemogelijkheden in het EDO-dossier door de actoren van
het strafrecht. Daar deze uitbreidingen betrekking hebben op de opdrachten van het OM en een
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aanpassing omvatten van de regels uit het straf(proces)recht, moeten deze uitbreidingen door de
federale wetgever worden ingevoerd.

Aanbeveling 3: Opdat beroepsgeheimhouders en discretieplichten informatie zouden kunnen meedelen
aan het EDO-comité zonder hiervoor aansprakelijk te zijn, moet een uitzondering op beide
vertrouwelijkheidsplichten worden ingevoerd. In het geval van het beroepsgeheim moet de
uitzondering de invoering van een spreekrecht omvatten bij wet, decreet of ordonnantie. In het geval
van de discretieplichten dient een materieel wettelijke uitzondering te worden ingevoerd.

Aanbeveling 4: Personen die deelnemen aan het EDO moeten tot vertrouwelijkheid verplicht worden.
Deze vertrouwelijkheidsplicht kan hetzij een beroepsgeheim uitmaken, hetzij een nieuwe
strafrechtelijke geheimhoudingsplicht. Een beroepsgeheim opleggen aan de deelnemers van het EDO,
kan enkel door de federale wetgever gebeuren. Een nieuwe strafrechtelijke geheimhoudingsplicht kan
daarentegen zowel door de federale als door de Vlaamse wetgever worden ingevoerd.

Aanbeveling 5: Een formele wettelijke grondslag moet worden ingevoerd die de uitvoering van een EDO
in overeenstemming brengt met het recht op privéleven en het recht op de bescherming van
persoonsgegevens.

Aanbeveling 6: Wil de overheid de EDO-rapporten openbaar maken, dan moet ze een formele wettelijke
grondslag invoeren die de bescherming en naleving waarborgt van de opsporing en vervolging van
strafbare feiten, het recht op privéleven, het recht op de bescherming van persoonsgegevens en de
geldende geheimhoudingsverplichtingen. Verkiest de overheid daarentegen om de EDO-rapporten
besloten te houden, en wordt het EDO-comité opgericht binnen de Vlaamse wetgevende macht of de
federaal of Vlaamse uitvoerende macht, dan moet ze deze formele wettelijke grondslag net niet
invoeren. Wordt het EDO-comité daarentegen opgericht binnen de federale wetgevende macht of als
sui generis instelling, kan deze beslotenheid best worden bereikt door de EDO-rapporten uitdrukkelijk
aan de openbaarmaking te onttrekken. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door bij formele wet een bepaling
in te voeren die uitdrukkelijk voorschrijft dat EDO-rapporten niet mogen worden bekendgemaakt.

Deze zes aanbevelingen kunnen echter niet vanuit één enkele wetgever worden geimplementeerd.
Indien het EDO(-comité) namelijk op Vlaams niveau wordt opgericht, is de tussenkomst van de federale
overheid vereist bij de uitbreiding van de regels van het straf(proces)recht en de aanpassing van de
opdrachten van de federale actoren en instellingen. Wordt het EDO(-comité) daarentegen op federaal
niveau opgericht, is de tussenkomst van de Vlaamse overheid nodig waar het EDO betrekking heeft op
opdrachten van de Vlaamse actoren en instellingen. Een samenwerking tussen de federale en Vlaamse
overheid is dus sowieso vereist. Deze samenwerking kan op twee manieren gebeuren: 1) door middel
van samenwerkingsakkoorden of 2) door middel van wat wij ‘afgestemde regelgeving’ noemen.

2.2.1 Samenwerkingsakkoorden

Samenwerkingsakkoorden vinden hun grondslag in artikel 92bis BWHI en zijn afspraken tussen

autonome overheden met betrekking tot de uitoefening van hun bevoegdheden.#>6 Bij de uitoefening

456 BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het Belgisch staatsrecht, die Keure, 2020, 496; PLESSERS
B., ‘het onvervulde potentieel van samenwerkingsakkoorden als vlottende bevoegdheidsmechanismen. Betekent
afstand van bevoegdheid ook afstand van Belgische federale logica?’, Jura Falconis 2022-2023/2, (455) 483;
SOTTIAUX S., Grondwettelijk recht, Intersentia, 2021, 286; VANPRAET J., De latente staatshervorming, die Keure,
2011, 174.
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van sommige bevoegdheden is het sluiten van samenwerkingsakkoorden verplicht.457 Bij de uitoefening
van andere bevoegdheden waaronder het gezamenlijk beheer van gemeenschappelijke diensten en
instellingen, het gezamenlijk uitoefenen van eigen bevoegdheden, of de gemeenschappelijke
ontwikkelingen van initiatieven, is het sluiten van samenwerkingsakkoorden daarentegen facultatief.458

Conform artikel 92bis, §1, tweede lid BWHI moeten deze samenwerkingsakkoorden worden onder-
handeld en gesloten tussen bevoegde overheden. Het begrip ‘overheid’ dient echter ruim te worden
geinterpreteerd en slaat dus zowel op de uitvoerende als de wetgevende macht.?5° Aldus zou het
Vlaams en federaal parlement of de Vlaamse en federale regeringen een samenwerkingsakkoord
kunnen sluiten voor de oprichting van het EDO. Indien dit samenwerkingsakkoord evenwel wordt
onderhandeld en gesloten door de regeringen onderling, heeft het pas uitwerking nadat het voorwerp
heeft uitgemaakt van een parlementaire instemming. Een samenwerkingsakkoord tot oprichting van het
EDO heeft immers betrekking op aangelegenheden die bij wet of decreet moeten worden geregeld en

die de Staat en de Vlaamse Gemeenschap met verbintenissen bezwaart.460

Een samenwerkingsakkoord dat inspirerend kan zijn bij de ontwikkeling van het samenwerkingsakkoord
over de oprichting van het EDO, is het samenwerkingsakkoord over de oprichting van het Interfederaal
Gelijkekansencentrum?61, meer bekend onder de naam Unia. Dit samenwerkingsakkoord kwam immers
tot stand tussen de federale regering en de regeringen van de verschillende deelstaten. Zowel de
federale overheid als de deelstatelijke overheden zijn immers bevoegd voor de naleving en bevordering
van het gelijkheidsbeginsel en discriminatieverbod, maar enkel wat hun respectievelijke
bevoegdheidsdomeinen betreft.462 Om de versnippering tegen te gaan en de efficiéntie te bevorderen,
sloten de regeringen van deze verschillende overheden een samenwerkingsakkoord waarin ze Unia

457 Dit is bijvoorbeeld het geval voor waterbeheersing en het onderhoud, de exploitatie en ontwikkeling van
telecommunicatie- en telecontrolenetwerken. Zie BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het
Belgisch staatsrecht, die Keure, 2020, 497-498; VANPRAET J., De latente staatshervorming, die Keure, 2011, 176-
177.

458 Art. 92bis, §1 BWHI; BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het Belgisch staatsrecht, die Keure,

2020, 496-497; VANPRAET J., De latente staatshervorming, die Keure, 2011, 176.

RAAD VAN STATE, Advies voorontwerp van decreet houdende de instemming met het samenwerkingsakkoord

gesloten op 9 september 2010 tussen de Franse Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de oprichting

van een gemeenschappelijke bemiddelingsdienst voor de Franse Gemeenschap en het Waalse Gewest, 15

december 2010, nrs. 48.754/AG/2 en 48.755/AG/2, overw. 7.2. en 7.3.; RAAD VAN STATE, Advies voorstel van

bijzondere wet tot wijziging van de bijzondere wetten van 8 augustus 1980 tot hervorming der Instellingen en van

12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen, 20 november 2012, nr.52.203/AV, overw. 18.;

BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het Belgisch staatsrecht, die Keure, 2020, 498; PLESSERS

B., ‘het onvervulde potentieel van samenwerkingsakkoorden als vlottende bevoegdheidsmechanismen. Betekent

afstand van bevoegdheid ook afstand van Belgische federale logica?’, Jura Falconis 2022-2023/2, (455) 484.

460 Art, 192bis, §1, tweede lid BWHI; BEHRENDT C., VRANCKEN M. en ALEN A., Beginselen van het Belgisch staatsrecht,
die Keure, 2020, 498; PLESSERS B., ‘het onvervulde potentieel van samenwerkingsakkoorden als vlottende
bevoegdheidsmechanismen. Betekent afstand van bevoegdheid ook afstand van Belgische federale logica?’, Jura
Falconis 2022-2023/2, (455) 483-485.

461 samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid, de Gewesten en de Gemeenschappen 12 juni 2013 voor de
oprichting van het interfederaal Centrum voor gelijke kansen en bestrijding van discriminatie en racisme onder de

459

vorm van een gemeenschappelijke instelling zoals bedoeld in artikel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus
1980, BS 5 maart 2014, 18465.

462 yAN DE PUTTE M. en CLEMENT J., ‘Onthaal en integratie van inwijkelingen’ in SEUTIN B. en VAN HAEGENDOREN G.
(eds.), De bevoegdheden van de gemeenschappen, die Keure, (371) 380; VELAERS J., De Grondwet — een
artikelsgewijze commentaar, die Keure, 156-157.
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oprichtten. Eén gemeenschappelijke instelling dus, die de naleving en bevordering van het grondrecht

waarborgt over de verschillende bevoegdheidsdomeinen heen.463

2.2.2 Afgestemde regelgeving

De samenwerking tussen de Vlaamse en federale overheid, die vereist is voor de implementatie van het
EDO, zou ook tot stand kunnen komen via, wat wij ‘afgestemde regelgeving’ noemen. Hiermee bedoelen
we het proces waarbij een overheid (federaal of deelstatelijk) het initiatief tot wetswijziging neemt en
dat de andere overheden vervolgens bijkomende, aanvullende regels ontwikkelen. De federale en
deelstatelijke overheden treden dus regelgevend op binnen dezelfde materie, maar enkel voor wat hun
eigen bevoegdheidsdomeinen betreft.

De Lokale Integrale Veiligheidscel inzake Radicalisme, Extremisme en Terrorisme (hierna: LIVC-R), is een
voorbeeld van een overlegplatform dat via deze wetgevingstechniek werd opgericht. Derhalve kan het
ter inspiratie dienen bij de oprichting van het EDO. De LIVC-R is opgericht ter preventie van
gewelddadige radicalisering, extremisme, terrorisme en schadelijke polarisatie, kortom ter bescherming
van de veiligheid. Het vrijwaren van die veiligheid behoort in beginsel tot de bevoegdheid van de
federale overheid. De deelstaten zijn evenwel bevoegd om veiligheidsmaatregelen te nemen binnen
hun eigen toegewezen materiéle bevoegdheden, wat onder meer slaat op onderwijs, welzijn en
jeugdbeleid.#64 De federale overheid nam derhalve het initiatief om de LIVC-R wet te ontwikkelen en
dat initiatief werd vervolgens aangevuld met het LIVCR-decreet. De LIVC-R wet vormt de wettelijke basis
voor de oprichting van de LIVC-R als overlegstructuur in de zin van artikel 458ter Sw. Het LIVC-R Decreet
maakt vervolgens de deelname aan dit casusoverleg mogelijk voor de Vlaamse diensten en
voorzieningen en gesubsidieerde organisaties.*%5 Het LIVC-R decreet vult de LIVC-R wet aldus aan voor

wat de gemeenschaps- en gewestaangelegenheden betreft.466

Ook bij de oprichting van het EDO zouden we op deze manier de vereiste samenwerking kunnen
verwezenlijken. Indien de Vlaamse overheid het wetgevende initiatief neemt, zou een EDO-decreet het
EDO-comité kunnen oprichten binnen de Vlaamse administratie. Daarnaast zou het kunnen voorzien in
een uitzondering op het beroepsgeheim of de discretieplicht van de Vlaamse actoren die tijdens het
EDO worden bevraagd. Verder zou het decreet een geheimhoudingsplicht kunnen opleggen aan de
deelnemers van het EDO en de voorwaarden kunnen vervullen die vereist zijn voor de eerbiediging van
het recht op privéleven, het recht op gegevensbescherming — en in het geval dat EDO-rapporten
openbaar worden gemaakt — de bescherming van de opsporing en vervolging van strafbare feiten en de
naleving van de geldende geheimhoudingsverplichtingen. Aanvullend daarop zou de EDO-wet
vervolgens de verhouding tussen het EDO en het lopende strafonderzoek kunnen regelen en in een
uitzondering voorzien op het beroepsgeheim en de discretieplichten van de federale actoren die tijdens
het EDO worden bevraagd.

463
464

VELAERS J., De Grondwet — een artikelsgewijze commentaar, die Keure, 156-157.

MVT bij ontwerp van decreet over het Vlaams beleid voor de preventie van gewelddadige radicalisering,
extremisme, terrorisme en schadelijke polarisatie, VLAAMS PARLEMENT, 2023-2024, 19 december 2023, nr.
1928/1, 25-26.

VLAAMSE JEUGDRAAD, Advies over voorontwerp van decreet over het Vlaamse beleid voor de preventie van
gewelddadige radicalisering, extremisme, terrorisme en negatieve polarisatie, nr. 2307, 6 september 2023, 5.

466 JANSSENS L., FADIL N. en KOLLY M., Tussen geheimhouding en informatiedeling. De onderhandeling van het
beroepsgeheim en informatiedeling in de aanpak van gewelddadige radicalisering, KU Leuven, 2022, 15.

465
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Neemt daarentegen de federale overheid het wetgevende initiatief, dan zou een EDO-wet het EDO-
comité kunnen oprichten binnen de federale administratie. Verder zou deze wet kunnen voorzien in een
uitzondering op het beroepsgeheim of de discretieplicht van de federale actoren die tijdens het EDO
worden bevraagd. Daarnaast zou de wet een geheimhoudingsplicht kunnen opleggen aan de
deelnemers van het EDO. Tot slot zou dit regelgevend initiatief de voorwaarden kunnen vervullen die
vereist zijn voor de eerbiediging van het recht op privéleven, het recht gegevensbescherming —en in het
geval dat EDO-rapporten openbaar zouden worden gemaakt — de bescherming van de opsporing en
vervolging van strafbare feiten en de naleving van de geldende geheimhoudingsverplichtingen. Het EDO-
decreet zou dit initiatief vervolgens aanvullen door de verhouding tussen het EDO en het lopende
strafonderzoek te regelen en in een uitzondering te voorzien op het beroepsgeheim en de
discretieplichten van de Vlaamse actoren die tijdens het EDO worden bevraagd.
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Referenties

Wetgeving

(¢]

Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), Pb.L. 27 april 2016.

Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het
onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van
straffen, en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van
Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad, Pb.L. 4 mei 2016.

Wet 3 mei 1880 betreffende het parlementair onderzoek, BS 5 mei 1880.

Wet 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot
de verwerking van persoonsgegevens, BS 5 september 2018, 68.616.

Wet 13 juli 2023 voor de preventie en de bestrijding van feminicides en gendergerelateerde
dodingen en het geweld dat daar aan voorafgaat, BS 31 augustus 2023, err. BS 3 april 2024.

Wet 26 april 2024 betreffende de Zorgcentra na Seksueel Geweld, BS 31 mei 2024.

Decr.VI. 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding, BS 25 mei
1991.

Decr.VI. 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het
gemeenschapsonderwijs, BS 25 mei 1991.

Decr.VI. 1 maart 2002 houdende de organisatie van het parlementair onderzoek, BS 7 mei
2002.

Decr.VI. 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, BS 3 februari
2004.

Decr.VI. 8 mei 2009 betreffende het algemeen welzijnswerk, BS 8 juli 2009.
Decr.VI. 12 juli 2013 betreffende de integrale jeugdhulp, BS 13 september 2013.
Decr.VI. 29 maart 2024 tot oprichting en regeling van de Veilige Huizen, BS 8 april 2024.

Decr.D. 29 maart 2004 houdende het statuut van de gesubsidieerde personeelsleden van
het gesubsidieerd officieel onderwijs en van de gesubsidieerde officiéle psycho-medisch-
sociale centra, BS 24 juni 2004.

Decr.D. 26 juni 2006 houdende maatregelen inzake onderwijs, BS 19 oktober 2006.

Regl. 9 april 2024 betreffende de Kamer van volksvertegenwoordigers.
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