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Samenvatting (download hier het rapport)

De aanleiding voor dit project was de mededeling van voormalig minister van Welzijn, Volksgezondheid
en Gezin, Hilde Crevits, dat er een Vlaamse variant zou komen van de Britse Serious Case Review (hierna:
SCR).

De Britse SCR is een uitgebreid en gedetailleerd onderzoek dat wordt georganiseerd naar aanleiding van
een ernstig geval van kindermishandeling. Het beoogt te achterhalen wat er juist is gebeurd, welke
instanties en professionals precies betrokken waren bij het gezin, en of er tekortkomingen waren in de
genomen beslissingen, de ondernomen acties of de gevolgde procedures. Zo kan de SCR de aandachts-
en pijnpunten van het geboden beschermingsniveau blootleggen, met het oog op het voorkomen van
gelijkaardige incidenten naar de toekomst toe. Daar de Vlaamse variant van dit onderzoek op een aantal
punten sowieso zal verschillen van haar Britse tegenhanger, is het wenselijker voor dit internrechtelijk
systeem een andere term te gebruiken. In dit project wordt de term ‘Ernstig Dossier Onderzoek’ (hierna:
EDO) gehanteerd.

Dit project gaat dus na hoe het EDO juridisch kan worden verankerd in Vlaanderen/Belgié. Bij deze
verankering rijzen immers heel wat vragen over onder andere de verhouding tot het strafonderzoek, de
vertrouwelijkheidsplichten van de bevraagde professionals, de privacyrechten van de betrokkenen en
het openbare karakter van het finale EDO-rapport. Dit onderzoek behandelt die vragen en hanteert
daarbij per hoofdstuk een vaste methode. In de eerste plaats analyseert het project het bestaand
juridische kader. Vervolgens identificeert het de juridische vragen en problemen die bij de
implementatie van het EDO zouden kunnen rijzen gelet op dat bestaande juridische kader. Dan zoekt
het project inspiratie bij bestaande vergelijkingssystemen om deze juridische vragen en problemen op
te lossen. Tot slot worden potentiéle toekomstige juridische scenario’s uitgewerkt met het oog op de
implementatie van het EDO in Vlaanderen/Belgié.
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Samenvatting

Op grond van dit uitgebreide onderzoek kan uiteindelijk worden besloten dat zes aanbevelingen moeten
worden nageleefd opdat er een Vlaamse variant kan komen van de Britse SCR.

= Ten eerste moet een EDO-comité worden opgericht op federaal of op Vlaams niveau binnen de
wetgevende macht, de uitvoerende macht of als sui generis instelling.

= Tentweede moeten zowel de bestaande inzagemogelijkheden in het strafdossier door de leden van
dit EDO-comité, als de huidige inzagemogelijkheden in het EDO-dossier door de actoren van het
strafrecht bij federale wet worden uitgebreid.

= Ten derde moet een uitzondering worden ingevoerd op de heersende vertrouwelijkheidsplichten
opdat beroepsgeheimhouders en discretieplichtigen informatie zouden kunnen meedelen aan het
EDO-comité zonder hiervoor aansprakelijk te zijn. Deze uitzondering omvat in het geval van het
beroepsgeheim een bij formele wet bepaald spreekrecht en in het geval van een discretieplicht een
bij materiéle wet bepaalde uitzondering.

= Ten vierde moet een vertrouwelijkheidsplicht worden ingevoerd ten aanzien van de deelnemers
aan het EDO. Deze vertrouwelijkheidsplicht kan hetzij de vorm aannemen van een beroepsgeheim,
hetzij van een nieuwe strafrechtelijke geheimhoudingsplicht. Een beroepsgeheim zal door de
federale wetgever moeten worden ingevoerd. Een nieuwe strafrechtelijke geheimhoudingsplicht
kan daarentegen door zowel de federale als de Vlaamse wetgever worden ingevoerd.

= Ten vijfde moet een formele wettelijke grondslag worden ingevoerd die de uitvoering van het EDO
in overeenstemming brengt met het recht op privéleven en het recht op de bescherming van
persoonsgegevens.

= Wil de overheid de EDO-rapporten openbaar maken, moet ten zesde een formele wettelijke
grondslag worden ingevoerd die bij de openbaarmaking van de finale EDO-rapporten de
bescherming en naleving waarborgt van de opsporing en vervolging van strafbare feiten, het recht
op privéleven, het recht op de bescherming van persoonsgegevens en de geldende
geheimhoudingsverplichtingen. Verkiest de overheid daarentegen om de EDO-rapporten besloten
te houden, en wordt het EDO-comité opgericht binnen de Vlaamse wetgevende macht of de
federaal of Vlaamse uitvoerende macht, dan moet die formele wettelijke grondslag net niet worden
ingevoerd. Wordt het EDO-comité daarentegen opgericht binnen de federale wetgevende macht of
als sui generis instelling moet de beslotenheid ten slotte worden bereikt door de EDO-rapporten
uitdrukkelijk aan de openbaarmaking te onttrekken.

Deze zes aanbevelingen kunnen echter niet vanuit één enkele wetgever worden geimplementeerd.
Indien het EDO(-comité) namelijk op Vlaams niveau wordt opgericht, is de tussenkomst van de federale
overheid vereist bij de uitbreiding van de regels van het straf(proces)recht en de aanpassing van de
opdrachten van de federale actoren en instellingen. Wordt het EDO(-comité) daarentegen op federaal
niveau opgericht, is de tussenkomst van de Vlaamse overheid nodig waar het EDO betrekking heeft op
opdrachten van de Vlaamse actoren en instellingen. Bij de implementatie van het EDO in
Vlaanderen/Belgi€, zal de samenwerking tussen de federale en Vlaamse overheid dus vereist zijn.



