STEUNPU NT Steunpunt WVG

Minderbroedersstraat 8

WELZIJN B-3000 Leuven
VOLKSGEZONDHEID & 3216373432
GEZ'N www.steunpuntwvg.be

swvg@kuleuven.be

is zorgzaam samenleven

A\
7(& \ Vlaanderen

Rapport 33 Oktober 2024

Naar een meer geintegreerd zicht op wie met jeugdhulp in aanraking komt: dwarsdoorsnede kinderen
en jongeren Opgroeien, VAPH en CAW

Onderzoekers: Thomas De Wispelaere?, dr. Nele Van den Cruyce?!

Promotor: prof. dr. Koen Hermansl, prof. dr. Rudi Roose?

KU Leuven 2 UGent
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Het decreet betreffende de integrale jeugdhulp stelde in 2013 een samenwerking en afstemming van
alle actoren in de jeugdhulp voorop. Een van de doelstellingen hierbij is een integrale aanpak bij het
organiseren en aanbieden van jeugdhulp. In de praktijk vertaalt zich dit in het gegeven dat eenzelfde
kind of jongere gebruik kan maken van hulp komende uit meerdere sectoren binnen het Vlaamse
jeugdhulplandschap. Over de aard en de grootte van dit gebruik is echter maar weinig geweten.

Het huidige onderzoeksproject zet daarom in op een eerste ‘geintegreerde dwarsdoorsnede’ oefening
binnen de Vlaamse jeugdhulpverlening. Het doel van dit onderzoek is om een zicht te krijgen op het
aantal kinderen en jongeren die de Vlaamse Gemeenschap in 2021 bereikte via drie sectoren binnen
de Jeugdhulp enerzijds, en het soort hulp waarvan deze kinderen en jongeren gebruik maakten
anderzijds.

Hiervoor wordt, allereerst, ingezet op een kwantitatieve analyse van registratiedata. Zowel het
Agentschap Opgroeien (OG), het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) en de
CAW stelden data ter beschikking in het kader van dit onderzoek. We spreken in dit onderzoek van
‘overlap’, wanneer kinderen en jongeren gedurende het kalenderjaar bij meerdere sectoren gekend
waren of ondersteund werden. Belangrijk om te benadrukken is dat de aangeleverde data enkel en
alleen een indicatie geven van of de persoon met de betreffende dienst of voorziening in contact is
geweest en/of ondersteuning kreeg in het jaar 2021. Op basis van deze data kan bijgevolg geen uitspraak
gedaan worden over de chronologie in het gebruikte aanbod doorheen het jaar 2021, noch over het al
dan niet simultaan verlopen van dit gebruik. Uiteindelijk resulteerde de aangeleverde data in 2
databanken op basis waarvan specifieke analyses gedaan werden, namelijk:

- Dwarsdoorsnede 1: kinderen en jongeren tussen 0 en 21 jaar, met data vanuit de drie
sectoren (OG, CAW en VAPH);
- Dwarsdoorsnede 2: jongvolwassenen tussen 18 en 25 jaar, met data vanuit OG en CAW.
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Daarnaast, worden de belangrijkste bevindingen uit deze kwantitatieve analyses, voorgelegd aan het
Intersectoraal Regionaal Overleg Jeugdhulp binnen de diverse provincies (IROJ) om inzage te krijgen in
hun reflecties bij de cijfers en het belang ervan voor het beleid.

Kwantitatieve analyse: Dwarsdoorsnede 1

Dwarsdoorsnede 1 brengt voor het eerst in kaart hoeveel kinderen en jongeren gebruik maken van de
diverse types hulp en ondersteuning binnen de Vlaamse Jeugdhulp. De aangeleverde dataset bevat
86.909 kinderen en jongeren tussen 0 en 21 jaar die gekend zijn of gebruik maken van jeugdhulp-
verlening. Het kan, echter, zijn dat diverse van deze kinderen en jongeren in meerdere datasets
voorkomen. Deze overlap werd uitgefilterd. Het totale aantal unieke kinderen en jongeren dat in 2021
gebruik maakt van diverse types hulp en ondersteuning bedraagt 78433.

De overgrote meerderheid van deze kinderen en jongeren, met name 89,31% (60,22% OG, 25,52% VAPH
en 3,57% CAW), is uitsluitend gekend binnen één van de drie sectoren in het referentiejaar. 10 % maakt
in het referentiejaar 2021 gebruik van meer dan 1 sector. In het bijzonder gaat het om 7347 kinderen
en jongeren tussen 0 en 21 jaar die gekend en/of geholpen worden door diensten van Opgroeien en
VAPH. Daarnaast zijn 884 kinderen en jongeren, ofwel iets meer dan 1% gekend en/of geholpen door
een dienst van Opgroeien en een CAW. Andere combinaties komen beduidend minder voor (rond de 1%
of minder). Amper 0,11% van het totaal aantal kinderen en jongeren in de dataset komt voor in de data
van zowel OG, CAW en VAPH. Nog uitzonderlijker is de overlap tussen VAPH en CAW, namelijk 0,09%.

Wanneer we als vertrekpunt het totaal aantal kinderen en jongeren nemen die of geholpen worden
door de CAW of door het VAPH, dan is de overlap met OG — met andere woorden, het aantal kinderen
en jongeren die ook gekend zijn bij OG - aanzienlijk. Zo blijkt voor het VAPH dat van het totaal aantal
geregistreerde kinderen en jongeren in de dataset (27519) 7347 kinderen en jongeren ook terug te
vinden zijn in de registratiesystemen van OG. Anders uitgedrukt, 1 op 4 van alle kinderen en jongeren
tussen 0 en 21 jaar geholpen door het VAPH zijn ook geregistreerd in 2021 door diensten van het
Agentschap Opgroeien. Voor de CAW geldt dat voor het totaal aantal geregistreerde kinderen en
jongeren in de dataset (3844) 27,13% (1043) ook geregistreerd werden in andere sectoren, waaronder
bovenal OG (884).

Verdere detail analyses zijn nodig om de aard van de overlap uit te zuiveren. Gezien de veelheid aan
mogelijke subtypes hulpverlening en ondersteuning binnen de drie sectoren die gecombineerd kunnen
worden, is het binnen het huidige bestek van dit onderzoek niet mogelijk om alle mogelijke vormen van
overlap in dwarsdoorsnede 1 uit te diepen. Wel werd een verdere aanzet gedaan naar meer fijnmazige
analyses door OG op te delen naar Hulp vanuit Agentschap Opgroeien (VZB, OSD, Gl, COBE, HCA,
NAFT, Pleegzorg, OCJ en SDJ)! en intersectorale hulpaanvragen (geregistreerd bij de Intersectorale
Toegangspoort (ITP), het crisismeldpunt en het Centraal Aanmeldpunt van de Gemeenschaps-
instellingen (CAP)).

Inzake de intersectorale hulpaanvragen, is de overlap tussen ITP en hulp vanuit Opgroeien de grootste
categorie binnen de verschillende types van overlap (11757 kinderen en jongeren hebben een
geregistreerde hulpvraag bij de ITP in 2021 en krijgen daarnaast nog begeleiding bij een dienst die
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erkend is door Opgroeien). Daarnaast zijn 1769 kinderen en jongeren aangemeld bij de ITP die in het
jaar 2021 zowel hulp vanuit Opgroeien als het VAPH kregen. De overlap tussen de ITP en kinderen en
jongeren met een begeleidingsmodule CAW is zeer beperkt, namelijk 44. Voor de kinderen en jongeren
aangemeld bij het Crisismeldpunt geldt voor ongeveer één op drie dat zij in hetzelfde jaar geen hulp
krijgen van de andere sectoren. Twee kinderen en jongeren op de drie zijn dus wel gekend binnen IJH-
sectoren in 2021. De grootste groep (2806 kinderen en jongeren) krijgt in datzelfde jaar wel hulp vanuit
het Agentschap Opgroeien. Gezien er geen datum-variabele beschikbaar was in de dataset is het niet
mogelijk om een uitspraak te doen over of deze crisisaanvraag al dan niet voor of na de aangeboden
hulp plaatsvond. Tot slot, blijken de specifieke doeleinden van het centraal aanmeldpunt uit de zeer
lage aantallen unieke kinderen en jongeren die aangemeld zijn bij CAP. De grootste overlap doet zich
voor met hulp vanuit het Agentschap Opgroeien (1141 kinderen en jongeren). 213 kinderen en jongeren
in datzelfde jaar krijgen ondersteuning vanuit het VAPH.

Op basis van deze verfijning in de dwarsdoorsnede wordt het aantal wachtende kinderen en jongeren
in beeld gebracht. Bij ITP zijn er 6947 unieke kinderen en jongeren geregistreerd die op 31 december
2021 wachtende zijn. Daarvan wachten ongeveer twee op de vijf (37,35%) op VAPH-zorg en
ondersteuning. Van deze 2595 unieke kinderen en jongeren die wachten op VAPH-zorg en
ondersteuning (62,20%), krijgt 1614 in 2021 reeds zorg en ondersteuning aangeboden van het VAPH.
Anders gezegd, wil dit zeggen dat 37,80% van deze kinderen en jongeren die wachten op VAPH-zorg en
ondersteuning in 2021 geen VAPH-zorg en ondersteuning kreeg. Vijfhonderddrieéndertig (20,54%)
kinderen en jongeren op de VAPH-wachtlijst zijn gekend in een RTH-voorziening van het VAPH in 2021.
Bijna een kwart (24,16%; N=627) van de kinderen en jongeren die wachten op VAPH-zorg en
ondersteuning werd in 2021 geholpen in een MFC.

Tot slot werd de overlap tussen OCJ en/of SDJ en de andere sectoren geanalyseerd. Een groot aantal
kinderen en jongeren is immers aangemeld bij en krijgt hulp van een OCJ of een SDJ (N=14016). Dit
komt neer op 17,87% van alle kinderen en jongeren van de totale populatie die in dit onderzoek van
naderbij wordt bekeken. Binnen de groep van kinderen en jongeren van de CAW is ongeveer 15% van
alle gekende kinderen en jongeren gekend bij OCJ en/of SDJ. Voor alle kinderen en jongeren geholpen
door het VAPH is ongeveer 12% ook gekend bij OCJ en/of SDJ.

Kwantitatieve analyse: Dwarsdoorsnede 2

Naast dwarsdoorsnede 1 werd er een tweede dwarsdoorsnede doorgevoerd wat betreft de
jongvolwassenen tussen 18 en 25 jaar die geholpen werden door het Agentschap Opgroeien, meer
specifiek door pleegzorg (PZ) en/of voorzieningenbeleid (VZB), en begeleiding kregen en/of onthaald
werden binnen de CAW.

In totaal werden in 2021 11901 jongvolwassenen geholpen door PZ en VZB en/of de CAW. De overlap
tussen beide sectoren bedraagt minder dan 5% van alle geholpen jongvolwassenen.

Op basis van deze tweede dwarsdoorsnede stellen we vast dat in totaal 7189 jongvolwassenen hulp
ontvangen van de CAW die geen hulp kregen van PZ en/of VZB van het Agentschap Opgroeien. Van deze
jongvolwassenen kregen 3178 hulpverlening in de onthaalfase bij de CAW. 423 krijgen enkel begeleiding
door de CAW. Voor 3588 van deze 7189 jongvolwassenen is er zowel sprake van hulpverlening in de
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onthaalfase als begeleiding door de CAW. Daarnaast worden in totaal 4712 jongvolwassenen begeleid
in PZ en/of VZB van het Agentschap Opgroeien.

Kwalitatief onderzoek: focusgroepen bij IROJ

De voornaamste bevindingen uit dwarsdoorsnede 1 en 2 werden tot slot voorgelegd aan het werkveld
om te peilen naar hun reflecties en de relevantie voor het beleid. In gesprek met het IROJ in de diverse
provincies werd vooral bezorgd gekeken naar de problematiek van de wachtlijsten, de druk op de
consulenten en de sterke aanwezigheid van de jeugdrechtbank in een setting die bovenal nabijheid en
vraaggestuurdheid promoot. Deze probleemgebieden sluiten volgens de deelnemers aan bij de realiteit
en zijn soms zelfs nog een onderschatting.

Daarnaast volgt vooral de vraag naar een duidelijke visie van de overheid op de verwerving van data en
de betekenis ervan voor het te voeren beleid. Er bestaat op het terrein vooral interesse in meer verfijnde
analyses op basis van achtergrondkenmerken van kinderen en jongeren; naast eerder longitudinale
opvolging waarin ook aandacht uitgaat naar meer preventieve hulpvormen.

Conclusie

Deze eerste dwarsdoorsnede oefening vormt een aanzet voor een beter inzicht in de overlap tussen
jeugdhulpverlening waarbij, voorlopig, enkel gekeken werd naar 3 sectoren (OG, VAPH en CAW). Het
onderzoek geeft een zicht op het totale aantal kinderen, jongeren en jongvolwassenen die in een
kalenderjaar met één van deze drie sectoren in contact komen of geholpen worden, op de grootte van
de wachtlijst op het einde van het jaar, op de overlap tussen sectoren. Meer diepgaande analyses wat
betreft de dienstverlening en ondersteuningsniveau kunnen verdere verfijning aanbrengen in de
bevindingen. Hiervoor is meer onderzoek nodig. Een louter datagestuurde analyse is noch volgens de
onderzoekers noch volgens het terrein aangewezen. De veelheid aan data vraagt vooral om een
duidelijke set van beleidsrelevante vragen die de analyse van deze gegevens kunnen sturen.

Enkele detailanalyses die door de stuurgroepleden werden gevraagd, werden als bijlage toegevoegd aan
dit rapport met een beknopte beschrijving.












