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Disclaimer

In dit rapport wordt verslag gedaan van het onderzoek naar de organisatorische en financiéle noden om
op lokaal niveau de doelstellingen van het Decreet Buitenschoolse Opvang en Activiteiten te bereiken.
Belangrijk is dat dit onderzoek van start ging op 15.12.2023 en voornamelijk is ontwikkeld in 2024. Dit
impliceert dat het voorafgaat aan de beslissing van de Vlaamse Regering van 28.02.2025 die onder meer
geleid heeft tot extra financiering. Bij het interpreteren van de onderzoeksbevindingen is het belangrijk
met deze historiek rekening te houden. In de tekst wordt, daar waar relevant, de lezer hierop gewezen.

De berekeningen van de kostprijs per plaats zijn gebaseerd op data die door de financiéle diensten zelf
werden aangeleverd. De data hebben enkel een waarde voor de specifieke gemeente, voor de specifieke
context in het desbetreffende jaar. Ze geven een voorzichtige, eerste inschatting van deze indicator. Het
onderzoek heeft aangetoond dat ze niet kunnen veralgemeend worden tot een gemiddelde kost/plaats
voor alle Vlaamse gemeenten door de zeer grote variatie in organisatie, context en aanbod.
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Samenvatting (download hier het rapport)

HET VOORWERP VAN DE STUDIE

Met de invoering van het Decreet Buitenschoolse Opvang en Activiteiten (BOA) in 2021 onderging het
landschap van de buitenschoolse opvang een hele omwenteling en dit zowel op het vlak van
bevoegdheden (regierol) als de financiering. De lokale besturen staan voor de opdracht om uiterlijk
vanaf 2026 samen met allerlei partners een buitenschools opvang- en vrijetijdsaanbod voor
schoolkinderen te creéren.

Het Decreet trad in werking op 1 januari 2021 en kende initieel een overgangsperiode van 5 jaar. Drie
doelstellingen staan centraal:

e Kinderen speelmogelijkheden en ontplooiingskansen geven, maar ook keuzevrijheid en recht op
rust;

e Ouders de mogelijkheid bieden om werk, opleiding en gezin vlot te combineren;

e Een aanbod buitenschoolse opvang en activiteiten creéren dat toegankelijk en betaalbaar is voor
iedereen en zo bijdraagt tot een harmonieuze samenleving.

Het Decreet heeft ook expliciete aandacht voor inclusie: ook voor kinderen met zorgnoden en kinderen
uit kwetsbare gezinnen moet in de toekomst kwaliteitsvolle buitenschoolse opvang aangeboden
worden. Tegelijkertijd wordt in alle gemeenten een aanbod van kwaliteitsvolle kleuteropvang verwacht.

DE ONDERZOEKSDOELEN

In opdracht van het Agentschap Opgroeien wil de studie de subsidiestromen in kaart brengen die
kunnen aangewend worden voor BOA (luik 1), inzicht bieden in wat in een aantal typegemeenten met
deze middelen al aan BOA werd aangeboden (luik 2: BOA AS IS) en welke uitdagingen zich stellen in de
toekomst en hoe gemeenten hiermee denken om te gaan (luik 3: BOA TO BE).

DE ONDERZOEKSTIMING

Het onderzoek is van start gegaan op 15 december 2023 en is afgerond in juli 2025. De interviews
werden afgenomen in de loop van 2024 en voorjaar 2025. De analyse steunt op de toen meest recente
data (2022/2023), tenzij anders vermeld. Het rapport geeft dus een foto van de BOA in de cases zoals
die in 2024 kon worden vastgelegd en houdt dus op geen enkele manier rekening met de beslissing van
de Vlaamse Regering van 28 februari 2025 over de verdere uitvoering van het Decreet Buitenschoolse
Opvang en Activiteiten, die gepaard ging met extra financiering en wijziging van de overgangstermijnen.

DE ONDERZOEKSAANPAK

Voor luik 1 werden het Subsidieregister en alle relevante websites van de Vlaamse overheid gescreend
op dotaties die ook kunnen aangewend worden ter financiering van de BOA.
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Voor luiken 2 en 3 werd een kwalitatieve studie opgezet. Concreet werd in 2 fasen gewerkt:

initiérend kwalitatief onderzoek verdiepend kwalitatief onderzoek

edoel: concepten, context, ediepte-analyse van vraag/aanbod/
bronnen exploreren organisatie van buitenschoolse
opvang en

sverkennende gesprekken met e . . o
activiteiten/regierol/financiering

de Vlaamse Vereniging voor

Steden en Gemeenten (VVSG), ASIS & TO BE

Vlaams Welzijnsverbond en *5 gemeenten bevraagd in de

een expert van de Artevelde eerste jaarhelft 2024

Hogeschool o5 gemeenten bevraagd in de
*8 gemeenten tweede jaarhelft 2024/begin 2025
«BOA-verantwoordelijke *BOA-verantwoordelijke

ebevoegde schepen

everantwoordelijke flankerende
administraties (jeugd, sport,
cultuur,...> activiteiten)

eschooldirecties

eexterne aanbieders

eaanvullende gesprekken met
experten van Bataljong en de
Ambrassade

o J N\ J

In een eerste fase werden gesprekken gehouden met BOA-verantwoordelijken van 8 gemeenten en met
experten van VVSG, het Vlaams Welzijnsverbond en de Artevelde Hogeschool ter voorbereiding van
vragenlijst voor de casestudies. Over deze gesprekken werd op 2 april 2024 gerapporteerd aan de
Stuurgroep (voor een overzicht van de leden, zie bijlage 2).

In een tweede fase werden, in samenspraak met de Stuurgroep, 10 gemeenten geselecteerd. Via diepte-
interviews met verschillende stakeholders (BOA-verantwoordelijken, bevoegde schepenen,
vertegenwoordigers van de financiéle dienst, bevoegde ambtenaren van de lokale departementen
jeugd, sport en cultuur, directies van scholen of vertegenwoordigers van externe aanbieders) werd
inzicht verworven in het aanbod, de organisatie en de financiering van de buitenschoolse opvang en
activiteiten. Bijzondere aandacht ging hierbij uit naar de interne samenwerking met flankerende
diensten en met externe partners. Ook werd in kaart gebracht of en hoe vandaag de regiefunctie werd
vorm gegeven. Voor 5 gemeenten werd tevens ingegaan op de uitdagingen die zich stellen en hoe ze
daarmee denken te zullen omgaan. In 7 van de 10 onderzochte cases werden door de financiéle dienst
en de codrdinator detaildata aangeleverd over de ontvangsten en uitgaven die specifiek betrekking
hadden op BOA. Hiermee werd een voorzichtige eerste inschatting gemaakt van de kostprijs per
ingerichte plaats. Gezien de grote variéteit aan benaderingen en contexten m.b.t. BOA in de
onderzochte gemeenten worden deze financiéle uitkomsten best niet veralgemeend voor alle
gemeenten. Ze bieden enkel relevante informatie over het financiéle plaatje in de onderzochte cases en
moeten ook daar met de nodige voorzichtigheid geinterpreteerd worden.

De gesprekken met de stakeholders hebben plaats gevonden in 2 ronden: in de periode voorafgaand
aan de gemeenteraadsverkiezingen van 13 oktober 2024 werden de 5 casestudies A t.e.m. E uitgewerkt.
Hierover werd tussentijds gerapporteerd aan de opdrachtgever op 24 september 2024. Tijdens de
tweede jaarhelft werden de overige 5 cases geanalyseerd. Omdat in deze gemeenten er nog geen nieuw

politiek bestuur aangetreden was en vaak nog geen beslissingen genomen waren over de verdere
3
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financiering, organisatie en de verdere invulling van de regierol, werden de gesprekken beperkt tot het
verwerven van inzicht in hoe tot nog toe met het BOA-Decreet werd omgegaan. Ter afronding van het
geheel en op aanraden van de stuurgroep werden op 25 oktober 2024 interviews afgenomen met
experten van De Ambrassade en Bataljong die goed vertrouwd zijn met het BOA-Decreet en vaak ook
betrokken zijn in een adviserende rol in gemeenten die de regiefunctie verder willen invullen. Deze
interviews hadden tot doel om de opportuniteiten en uitdagingen die het BOA-Decreet biedt
betreffende de betere afstemming van jeugd-, sport- en culturele activiteiten op de opvang ook vanuit
hun expertise in beeld te brengen.

ONDERZOEKSRESULTATEN MET BETREKKING TOT DE FINANCIERINGSSTROMEN

Vanuit het Agentschap Opgroeien werd in 2022 in totaal 102,19 miljoen euro uitgekeerd onder de vorm
van transitiesubsidies aan 244 gemeenten. De BOA-subsidie die in 2026 de transitiesubsidies zou
vervangen, zou worden gedistribueerd over alle gemeenten en werden toen gebudgetteerd op 95,78
miljoen euro. Dit bedrag bevatte naast de basisdotatie (berekend aan 111,19 euro/kind) ook de
compensaties voor lokale besturen die meer dan 40% zouden verliezen. Het budget voor compensatie
bedroeg 10% van het totaal budget. In 2022 werd op basis van een oproep in 2021 aan de lokale
besturen de BOA-subsidie al toegekend aan 46 Vlaamse gemeenten met een totaal budget van 7,81
miljoen euro.

De financieringsstromen vanuit de Vlaamse Overheid die potentieel voor Totaal (in miljoenen
BOA kunnen aangewend worden euro)
De in het Gemeentefonds ingekantelde sectorale subsidies 131,09
De subsidies uit het Participatiedecreet voor de lokale netwerken ronds 155
vrijetijdsparticipatie van personen in armoede !

De subsidies uit het Participatiedecreet voor verenigingen met een specifieke 487
opdracht

Fonds voor participatie en sociale activering 15,87
Bovenlokaal jeugdbeleid projectsubsidies 40,96
Beleidsdomein Sport: subsidies voor sportverenigingen 35,5
Beleidsdomein Sport: subsidies voor intergemeentelijke samenwerking 0,437
Subsidies vanuit het beleidsdomein Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering- 033
actie 23: participatie in jeugdwerk ’
Subsidies vanuit het beleidsdomein Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering- 142
actie 13: participatie in sport ’
Subsidies vanuit het beleidsdomein Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering- 119
actie 24: participatie in cultuur ’
Beleidsdomein Onderwijs: subsidies voor zomerscholen 1,22

In bovenstaande tabel worden de overige subsidiestromen samengevat die vanuit Vlaanderen naar de
gemeenten vloeiden en die ook zouden kunnen aangewend worden voor activiteiten die kaderen in BOA
(in miljoenen euro voor 2022). Voor een goed begrip is het belangrijk hierbij aan te stippen dat niet alle
gemeenten deze subsidies genieten, dat sommige subsidies ook niet rechtstreeks bij de lokale besturen
terecht komen (bv. subsidies voor bovenlokaal jeugdbeleid) en dat vele van deze subsidiekanalen niet
exclusief gericht zijn op de financiering van BOA (bv. subsidies voor zomerscholen).
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ONDERZOEKSRESULTATEN MET BETREKKING TOT BOA AS IS

De diepte-analyse van de 10 gemeenten en de onderlinge vergelijking leidt tot volgende conclusies over

hoe in 2023 BOA al wordt vormgegeven (organisatie), waar gemeenten staan inzake de regiefunctie

(regie) en hoe BOA gefinancierd werd (financiering):

A. ORGANISATIE

De organisatie van de buitenschoolse opvang is erg divers. Sommige lokale besturen staan zelf in
voor BOA, anderen besteden alles uit aan scholen of externe organisaties en doen al of niet een
beroep op opvanggezinnen of onthaalouders. Sommige gemeenten staan financieel en
organisatorisch wel in voor BOA maar organiseren alles in de aanwezige schoolinfrastructuur.
Sommige gemeenten investeren zelf in vervoer, anderen laten dit over aan de ouders indien
nodig. Sommige gemeenten investeerden veel in erkende kleuteropvang, anderen helemaal niet.
De meeste gemeenten gaan gedecentraliseerd te werk, maar sommigen blijken tijdens vakanties
of op woensdagen de opvang eerder te centraliseren. Dit heeft veel implicaties voor de
personeelsinzet, de vereiste kwalificaties, het aanbod, de georganiseerde activiteiten, de kosten
en de benodigde codrdinatie-inspanningen. De lokale realiteit en historiek verklaren deels deze
grote variéteit van organisatievormen, maar betekenen tegelijkertijd dat een “one size fits all”
financieringsmodel daarmee op gespannen voet leeft.

De cases brengen opnieuw op de voorgrond dat er erg grote verschillen zijn in aanpak,
omkadering, verloning en kwaliteit tussen de erkende en de overige opvang. Binnen de erkende
opvang moeten hogere functieniveaus aangetrokken worden en is er maar een beperkt aantal
kinderen/begeleider toegelaten. In de andere instellingen (vaak scholen) wordt doorgaans met
laag opgeleid personeel gewerkt of met vrijwilligers. Door de grote aantallen te bewaken
kinderen/begeleider is er vaak geen tijd om inspirerende spelactiviteiten of flankerende
bijscholing (voor bv. anderstalige kinderen) te organiseren.

Voor wat het afstemmen betreft van de buitenschoolse activiteiten van de sectoren jeugd, sport
en cultuur op de opvang zien we opnieuw een sterk gemengd beeld. In sommige cases wordt heel
creatief nagedacht en samen met gemotiveerde vrijwilligers of personeelsleden naar een
integratie gezocht van activiteiten in de bibliotheek of gerelateerd aan het domein sport. In
andere gemeenten blijkt de oefening veel moeilijker en staat men nog eerder in de beginfase van
een dergelijke aanpak. Belangrijke factoren hier zijn de fysieke nabijheid van de buitenschoolse
activiteiten, de aanwezigheid van vervoer, de beschikbaarheid van capaciteit bij
jeugdverenigingen en de mate waarin gemeenten organisatoren van buitenschoolse activiteiten
ondersteunen via het financieel — tegen interessante voorwaarden — ter beschikking stellen van
infrastructuur. Globaal blijkt in de onderzochte gemeenten het reguliere aanbod en de
afstemming tussen opvang en buitenschoolse activiteiten zich sterk te concentreren in de
schoolvakanties. Het combineren van de naschoolse opvang op weekdagen met activiteiten uit
het deeltijds kunstonderwijs of de deelname aan door sportclubs georganiseerde activiteiten
blijkt minder ingeburgerd. Hier speelt specifiek ook de problematiek van de timing van de
activiteiten enerzijds en de opvang anderzijds, die te weinig samenvallen of aansluiten op elkaar.

Belangrijk is ook dat in vele gemeenten er nog een weg af te leggen is voor wat betreft de
organisatie van buitenschoolse activiteiten voor kinderen met zorgnoden.
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e Hoewel speelpleinwerking en vakantiekampen vaak als een belangrijke component van de
buitenschoolse activiteiten wordt gezien, blijkt dat BOA-verantwoordelijken deze vaak als
vakantieopvang beschouwen. Tijdens de vakanties zijn er immers minder beschikbare plaatsen
binnen de reguliere buitenschoolse opvang. De buitenschoolse kinderopvang richt zich dan soms
vooral op de allerkleinsten en verwijst de grotere kinderen uit het lager onderwijs door naar de
speelpleinwerking of kampen.

e In alle onderzochte gemeenten zijn er minder plaatsen in de buitenschoolse opvang tijdens de
vakantie. Ook werd vastgesteld dat speelpleinwerking heel belangrijk is voor kinderen uit
kwetsbare gezinnen omdat deze de kost van zomerkampen vaak niet kunnen dragen. In een
meerderheid van de bevraagde gemeenten zijn er wachtlijsten en is meer capaciteit nodig voor
de vakantieopvang.

B. REGIE

o Inzake de regiefunctie stellen we vast dat er in 2024 in de meeste cases nog een hele weg af te
leggen was. Doorgaans is er wel een omgevingsanalyse uitgevoerd en zijn er eerste aftastende
gesprekken geweest met de stakeholders. Een structurele, geintegreerde oefening waarbij het
bestaande aanbod aan opvang en activiteiten geoptimaliseerd worden, werd in vele gemeenten
evenwel uitgesteld tot na de gemeenteraadsverkiezingen.

e Deregiefunctie wordt in de onderzochte cases ook weer in verschillende diensten ondergebracht.
Het is niet a priori duidelijk of een codrdinatie vanuit het beleidsdomein welzijn, dan wel jeugd
en vrijetijdsactiviteiten of vanuit het Huis van het Kind een betere aanpak vormt. Wel dient
voldoende capaciteit vrijgemaakt te worden. In diverse gemeenten gaat het om duobanen of
blijkt de persoon die de regisseursfunctie opneemt ook nog tal van andere verantwoordelijk-
heden te dragen. Dit kan de ontplooiing van de regisseursfunctie, eens die op kruissnelheid komt,
in het gedrang te brengen.

C. FINANCIERING

¢ In de bestudeerde gemeenten waar de administratie financiéle data konden aanleveren (n=7),
steunt de financiering vooral op 3 pijlers: de gemeentelijke financiering, de toelagen vanuit het
Agentschap Opgroeien en de ouderbijdrage. De aanvullende stromen vanuit de hogere over-
heden spelen een eerder ondergeschikte rol. Het belang van de 3 voornaamste financierings-
bronnen varieert ook weer sterk tussen de gemeenten. Minstens 3 op 10 euro wordt
geinvesteerd door de gemeente, maar dit kan oplopen tot 5 op 10 euro. Ouderbijdragen variéren
qua aandeel tussen 15 en 41%; de dotaties vanuit het Agentschap Opgroeien maken in sommige
gemeenten 17% uit van het totaal versus de helft in andere gemeenten.

e De gemeenten in dit onderzoek bleken op het ogenblik van het onderzoek zelf vaak nog geen
gedetailleerd beeld te hebben van de uitgaven verbonden aan BOA. De data die in dit onderzoek
gebruikt werden, zijn deels aangeleverd door de BOA/BKO-codrdinatoren (bv. Personeels-
gegevens/inzet van capaciteit per vestiging) en deels door de financiéle dienst (bv. loonkosten/
werkingskosten/huurkosten gebouwen/...). Uit de interviews is gebleken dat in de meeste
gemeenten noch vanuit het ambtelijke, noch vanuit het politieke apparaat er een duidelijk zicht
was op wat BOA nu financieel vergt per kind of per plaats. Indien een dergelijke inschatting wel
gemaakt wordt, dan gaat het vaak om een benadering, aangezien er bv. geen versleuteling kan
gebeuren van allerlei overheadkosten (bv. kosten van de IT- of personeelsdienst). De
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kostenplaatsen die voorzien zijn in de beleids- en beheercyclus (BBC) waren op het ogenblik van
dit onderzoek nog niet in alle gemeenten actief in gebruik en in deze gemeenten waar ze wel al
gerapporteerd werden blijkt er ook een grote diversiteit qua boekhoudkundige aanpak. Daardoor
lieten de BBC-data in 2024 zeker niet toe om een algemeen beeld te schetsen van de
uitgaven/kosten van de gemeenten voor BOA.

De financiéle middelen die ingezet worden voor naschoolse activiteiten door de flankerende
diensten (vrije tijd, sport, cultuur, ...) worden in geen enkele van de onderzochte gemeenten
geintegreerd in de middelen voor de opvang. Sommige gemeentelijke financiéle diensten kunnen
voor specifieke initiatieven (speelpleinwerking, vakantiewerking) de kosten en inkomsten in kaart
brengen, anderen zien zich daartoe niet in staat. In het algemeen blijkt de opsplitsing tussen
opvang en de reguliere sport- en jeugdwerking in de vakantie wel een moeilijke oefening in vele
gemeenten.

Voor 7 gemeenten werden detaildata bekomen van de lokale financiéle dienst op basis waarvan
een eerste, voorzichtige inschatting gemaakt werd van de uitgaven/opvangplaats. Belangrijk
hierbij is dat deze data erg case specifiek zijn en daardoor niet veralgemeend kunnen worden
voor “dé gemiddelde gemeente in Vlaanderen”. Ze hangen sterk samen met de keuzes die door
het bestuur werden gemaakt inzake de lokale organisatie en het aanbod van BOA, en de
aanwezigheid van andere aanbieders op het grondgebied (bv. scholen). Verder betreft het enkel
de direct toewijsbare personeels- en werkingskosten. De te distribueren kosten van andere
gemeentelijke diensten (bv. onderhoud van de lokalen en het groen, IT en personeels-
administratie, etc.) zijn hier niet in verwerkt omdat de desbetreffende gemeenten het niet
haalbaar achten een waarheidsgetrouwe versleuteling toe te passen. De focus in dit onderzoek
ligt dan ook niet zozeer op de kost per opvangplaats, maar wel op indicaties van wat de verschillen
in deze indicator zou kunnen verklaren. Zo blijkt dat de variatie deels gedreven wordt door het
aantal opvanglocaties, de mate waarin er ingezet wordt op erkende opvang, of men locaties al of
niet moet huren en hoe de codrdinatie gebudgetteerd wordt.

Slechts 3 van de 10 cases kon ook financiéle data aanleveren over de buitenschoolse activiteiten
en dan in het bijzonder over de vakantiewerking. De uitgaven per plaats in de kampen en
speelpleinen bedragen een fractie van de uitgaven per voor- en/of naschoolse opvangplaats. Hier
wordt immers vaker een beroep gedaan op vrijwillige animatoren/jobstudenten en wordt ook
niet dezelfde begeleider/kind-ratio gehanteerd als in de buitenschoolse opvang. De specifieke
inkomsten bestaan uit de ouderbijdragen en de tussenkomst door het lokaal bestuur.

ONDERZOEKSRESULTATEN MET BETREKKING TOT BOA AS TO BE

Voor de 5 gemeenten die tijdens de eerste jaarhelft van 2024! geinterviewd werden, werd ook
ingegaan op de uitdagingen en de kansen die het Decreet biedt in de nabije toekomst. Wat finaal
de financiéle uitkomst zou zijn voor een gemeente in 2026 werd op het ogenblik van het
onderzoek bepaald door het samenspel tussen het aantal erkende opvangplaatsen enerzijds en
de bevolkingssamenstelling en scholierendichtheid anderzijds. De erkende plaatsen vormden
voordien een belangrijke parameter ter bepaling van de transitiesubsidies, maar in de toen

Voor een goed begrip wijzen we er hier nog eens op dat het onderzoek op dat moment geen rekening kon houden
met de beslissingen van de Vlaamse Regering van februari 2025, die onder meer geleid hebben tot een uitbreiding
van de financiering.
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voorziene regelgeving zouden de erkende plaatsen evenwel van geen tel meer zijn. De BOA-
middelen (basisdotatie) zouden cfr. de heersende regelgeving variéren met het aantal kinderen
ingeschreven in de gemeente en het aantal kinderen dat er naar school gaat. Gemeenten met
een gemiddeld oudere bevolking, of gemeenten met weinig scholen zouden bijgevolg hun
middelen zien slinken, ook al verzorgden ze reeds een sterk kwalitatief aanbod aan
buitenschoolse opvang. In dit type van gemeenten zou het lokaal bestuur belangrijke knopen
moeten doorhakken inzake een reorganisatie van het aanbod, het al of niet bij financieren of het
al of niet aanpassen van de ouderbijdragen.

Ook voor gemeenten die voordien geen subsidies ontvingen en die met de komst van BOA vanaf
2026 of eerder wel op steun zouden kunnen rekenen, zijn er vaak grote uitdagingen. Specifiek is
dit het geval in gemeenten waar de opvang vroeger door de gemeente gefinancierd werd, maar
uitbesteed werd aan de scholen of externen, waarbij er niet gestreefd werd naar een erkenning
voor kwalitatieve kleuteropvang. Dit is in het bijzonder zo in contexten waarbij de huidige (niet-
erkende) opvang niet gelimiteerd is qua aantal. Een opschaling naar de normen die voorzien zijn
in het BOA-Decreet zal daar een financiéle inspanning vragen die vele malen groter is dan wat de
BOA-middelen opleveren. Hiervoor worden de middelen die op het moment van het onderzoek
voorzien waren, als onvoldoende beoordeeld.

De gemeenten zullen in de toekomst regisseur zijn van de BOA. Dit impliceert dat ze een
transparant en objectief toekenningskader van BOA-financiering zullen moeten ontwikkelen. In
gemeenten waar de lokale opvang vandaag gecombineerd wordt met (niet-erkende) opvang in
scholen of aangeboden door andere externe actoren, zullen gemeenten keuzes moeten maken
over hoe met deze realiteit wordt omgegaan. Veel van deze opvangplaatsen worden vandaag niet
gefinancierd, maar vele gemeenten verwachten dat deze aanbieders in de toekomst ook zullen
aankloppen bij gemeenten met een vraag tot gelijke financiering. Vele gemeenten in het
onderzoek geven aan dat de positie van neutrale spelverdeler op dat vlak uitdagingen met zich
mee brengt.

Uit de analyses blijkt dat de aan de gemeente toekomende gerichte financieringsstromen uit de
andere domeinen (onderwijs, vrije tijd, etc.) zeer beperkt zijn en in ieder geval niet voldoende
zullen zijn om de toestand financieel status quo te houden. De meeste van deze subsidiekanalen
zijn overigens ook niet uniek gericht op BOA maar kunnen en worden ook ingezet voor breder
sport-, jeugd- en ander beleid. Sommigen vloeien naar bovenlokale instanties of verenigingen,
waardoor er geen 1 op 1 relatie is met de behoeften in een bepaalde gemeente.

Op het ogenblik van het onderzoek (2024) was er nog veel onzekerheid over de compensatie-
financiering en over de middelen die vanaf 2026 zouden gerelateerd zijn aan de toegankelijkheid.
Dit, samen met de gemeenteraadsverkiezingen, die een mogelijke beleidswijziging voor de
komende legislatuur zouden kunnen inluiden, bleek de aanleiding te vormen om eerder
afwachtend om te gaan met de verdere ontwikkeling van het lokale BOA-beleid.

Qua kansen zijn alle gesprekspartners ervan overtuigd dat het Decreet belangrijke doelen
nastreeft en dat het aanzet tot de organisatie van een kwalitatiever aanbod en meer
samenwerking tussen de verschillende diensten en stakeholders stimuleert.

In het algemeen is het aantrekken van de juiste functieprofielen in alle gemeenten een uitdaging.
Dat is nog meer uitgesproken het geval voor begeleiders van kinderen met hoge zorgnoden. De
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schaarste op de arbeidsmarkt bepaalt ook de mate waarin aan deze specifieke opvangnoden kan
tegemoetgekomen worden.

TOT SLOT: BELEIDSAANBEVELINGEN

In deze sectie ronden we af met aanbevelingen die voortvloeien uit de bevindingen van dit onderzoek.

We maken daarbij een onderscheid tussen aanbevelingen die voor meerdere stakeholders dan wel voor

specifieke stakeholders geformuleerd worden.

Aanbevelingen aan de Vlaamse overheid en de lokale besturen:

Voorzie extra budget om de bestaande kwalitatieve opvang te borgen en daarnaast om de
integratie van buitenschoolse activiteiten voor een inclusief publiek tot een succes te maken.
Door de vroegere (transitie-)budgetten op een andere manier voor BOA te bestemmen, kunnen
bestaande kwalitatieve initiatieven van opvang in gevaar komen.

Investeer in een traject met het oog op het samen met alle relevante partners ontwikkelen en
ontsluiten van voldoende betrouwbare beleidsinformatie, minstens over het aanbod, het
gebruik, het bereik en de financiering (bv. het OSLO-standaarden register met het oog op een
open, betrouwbare standaard).

Inventariseer de behoeften en voorzie voldoende aanbod voor toegankelijke en inclusieve
kinderopvang (in het bijzonder in de zomerperiodes).

Aanbevelingen aan de Vlaamse overheid:

Voorzie een extra financiéle injectie die de lokale besturen als regisseur in staat stelt om extra
budget naar niet-erkend aanbod te laten gaan, omdat hier extra inspanningen nodig zijn om het
kwalitatief aanbod te realiseren.

Investeer in een harmonisatie van de statuten voor de verschillende kindbegeleiders bij de
verschillende aanbieders om het beoogde kwaliteitsniveau te behalen van het BOA-Decreet.

Voorzie bij subsidie-oproepen voor nieuwe school-, sport-, jeugd- of cultuurinfrastructuur in het
aftoetsen van de mogelijkheden om binnen de geplande infrastructuur ook ruimte te maken
voor BOA.

Ondersteun vanuit het Agentschap Opgroeien lokale besturen m.b.t. het aanpakken van de
problematieken van toegankelijke en inclusieve buitenschoolse opvang en activiteiten.

Investeer in de nodige ondersteuning en begeleiding voor lokale besturen en de verschillende
externe partners in het samenwerkingsverband om de samenwerkingsambities maximaal te
realiseren.

Aanbevelingen aan de lokale besturen:

Investeer lokaal verder in ambtelijke capaciteit als gemeente om de regiefunctie te versterken.

Werk aan een sterke BOA-strategie in het kader van de meerjarenplanning die de inhoudelijke
ambities en de middelen voor de volledige legislatuur vastlegt. Bewaak de inhoudelijke linken
naar andere relevante beleidsdomeinen en diensten (bv. ruimtelijke ordening, mobiliteit, etc.)
ten einde een zo geintegreerd mogelijke BOA-strategie te realiseren.
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Aanbevelingen aan alle aanbieders van BOA:

e Voorzie in een sterker opleidingsaanbod voor vrijwilligers/flexwerkers/jobstudenten zodat ze
in de toekomst versterkt worden in hun capaciteiten en zo de uitbouw van een kwalitatief
hoogstaande BOA verder helpen mogelijk maken.

Aanbevelingen aan alle actoren:

e Maak samen werk van rekenmodellen om zo objectief mogelijk de kostprijs van het realiseren
van de BOA te bepalen (bv. vaste/variabele kosten identificeren en versleutelen).

10



